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1 Introduccion

Las alcaldias locales de Bogota constituyen nodos fundamentales para la descentralizacion
administrativa y la gestidn territorial en el Distrito Capital. No obstante, histéricamente su operacion
ha evidenciado limitaciones organicas, estructurales, funcionales y de planta que requieren un
proceso de reforma institucional integral. Si bien en los Gltimos quince (15) afios se han elaborado
diagndsticos y propuestas de ajuste bajo diversos enfoques y teorias, a la fecha del presente
documento persisten varios de los problemas identificados en dichos documentos.

Asi mismo, pese a contar con varias aproximaciones a la solucion de las problematicas de operacién
y gestion de las alcaldias locales, el paso a escenarios de implementaciéon de estas recomendaciones
no ha contado con la continuidad de la politica y la toma de decisiones graduales que permitan
avanzar sistemdaticamente en ajustes y mejoras organizacionales conforme los recursos disponibles.

Este documento, busca aproximar y orientar técnicamente la reforma de las alcaldias locales,
estructurandose como un producto que facilitarda la toma de decisiones y el despliegue de
actividades relacionadas con la necesidad de abordar un escenario de implementacién de la reforma
organizacional en las alcaldias locales, posible y cuantificable en la préxima vigencia.

Hace parte fundamental del mismo, la estructuracién de la propuesta de disefio de (1) estructura
uniforme para la operacién y funcionamiento de las Alcaldias Locales, en clave de los siguientes
componentes: estructura administrativa e identificacion de la planta de personal base.

El documento parte de la base de revisidn del estado del arte a corte julio 2025, la revision de los
estudios técnicos disponibles, el marco normativo aplicable, la definicién de los criterios que deben
prevalecer en el proceso de reforma, los determinantes estratégicos que fundamentaran y soportan
la toma de decisiones y la visién futura sobre las mejoras organizaciones propuestas.

Asi mismo, es importante sefialar que la propuesta establece las bases, con el propdsito de abordar
en la vigencia 2026 los pasos necesarios que permitan la futura y gradual implementacion, acorde
con la viabilidad presupuestal.

Finalmente, junto a los resultados de la propuesta, se adjunta la proyeccién de los actos

administrativos que reflejaran un paso adicional hacia la efectividad y viabilidad de los ajustes y
cambios organizacionales propuestos, esto a partir de la vigencia 2026.

1.1 Objetivos

Objetivo general
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Establecer una propuesta de disefio de estructura uniforme para la operacion y funcionamiento de
las Alcaldias Locales, en clave de los siguientes componentes: estructura administrativa e
identificacion de la planta de personal base.

Objetivos especificos

i Identificar las necesidades de ajuste a la estructura organizacional de las alcaldias locales

ii. Identificar las necesidades de personal y ajustes necesarios en la planta de empleos para la
operacion y funcionamiento uniforme de la estructura de las Alcaldias Locales.

iii. Aplicar las herramientas metodolégicas y lineamientos técnicos, que le permitan a la
Secretaria de Gobierno Distrital abordar el proceso conforme las metodologias oficiales del

DASC.

iv. Realizar el cdlculo y proyeccién de costos de la propuesta de modificacidn, y su impacto
presupuestal.

V. Proyectar los actos administrativos, segun la propuesta técnica y resultados del documento
Estudio Técnico.

Vi. Disefiar y socializar los resultados, instrumentos de medicion y analisis de informacién
relacionada con el proceso ante las instancias pertinentes.

vii. Estudiar la capacidad presupuestal para establecer la cantidad gradual de empleos publicos,

de acuerdo con el tipo de la planta de empleos recomendada en el Estudio Técnico, que se
pueden crear en los préximos afios y la sustitucién de gastos o recursos asociados a los
contratos de prestacion de servicios.

1.2 Metodologia

Para adelantar el proceso, y la consecuente propuesta de estructura uniforme y consecuente
reforma de la planta de personal, la Secretaria de Gobierno Distrital, a través de la Subsecretaria de
Gestion Local, elabora el presente documento técnico, el cual tiene en cuenta los parametros
establecidos en el Decreto 1083 de 2015 (articulos 2.2.12.1, 2.2.12.2 y 2.2.12.3).

Segun la normativa vigente, la reforma institucional a realizar, acorde con la propuesta de estructura
uniforme para la operacién y funcionamiento de las alcaldias locales, debe estar adecuadamente
motivada y contener, como minimo, los elementos de analisis y metodoldgicos que soporten
también el efecto juridico de asociado a reforma de la planta de empleos y su Manual de Funciones
y Competencias Laborales, por tanto es inherente y consecuente con al ajuste a la estructura interna
de las alcaldias locales, la modificacién de la planta de personal y establecimiento de un Manual de
Funciones para los empleos resultantes del ejercicio.

En lineas generales, el proyecto de ajuste que deriva en el presente documento de propuesta de
estructura uniforme, se basa en tres secciones:
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SECRETARIA DE

GOBIERNO

I. ALISTAMIENTO. Il. DIAGNOSTICO. lll. PROPUESTA.

mmmel | ALISTAMIENTO

eLa primera parte de Alistamiento trata del equipo de trabajo, el alcance vy
objetivos del proyecto, los elementos de viabilidad técnica, juridica vy
presupuestal que sustentan el proceso.

m— || DIAGNOSTICO

ela segunda parte se ocupa del diagndstico en lo concerniente al marco
normativo de las alcaldias locales, la prestaciéon de los bienes y servicios, el
analisis de los procesos a cargo y sus capacidades operacionales, el andlisis de la
planta y contratacidn de personal, asi como la capacidad presupuestal de la
Secretaria de Gobierno

mume |/l PROPUESTA

eLa tercera parte finaliza con la propuesta de estructura uniforme para la
operacién y funcionamiento de las alcaldias locales, la identificacion de roles
asociados, procesos y costos.

2 Alistamiento

La etapa de alistamiento corresponde al momento, dénde bajo el liderazgo directo de la Secretaria
Distrital de Gobierno, inicia la preparacion del proyecto. Culminar con la elaboracién presente
documento que sustenta vy justifica las decisiones administrativas que deben tomarse para darle
cumplimiento a la meta del Plan de Desarrollo Distrital en la vigencia 2025, asi como cumplir con las
tareas y actividades programadas y definidas en el correspondiente Plan de Trabajo y cronograma.

La Secretaria de Gobierno Distrital desarrolld en julio de 2025 el Plan de Trabajo que contiene las
fases y actividades generales con el tiempo previsto para dar alcance a los compromisos de esta
cartera. Es importante indicar que el proyecto en la vigencia 2025, busca orientar los esfuerzos
institucionales en clave de avanzar en el cumplimiento de la meta del cuatrienio consistente en
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Establecer una (1) estructura uniforme para la operacidon y funcionamiento de las Alcaldias
Locales.

El objetivo general del 2025, es elaborar el documento técnico que defina la propuesta de disefio
de estructura uniforme para la operacion y funcionamiento de las Alcaldias Locales, en clave de los
siguientes componentes: estructura administrativa e identificaciéon de la planta de personal base,
conforme la meta 2025.

MeTA Establecer una (1) estructura uniforme para la operaciény |
CUATRIENIO funcionamiento de las Alcaldias Locales !

Elaborar un documento técnico que defina la propuesta de disefio de (1) :
OBIJETIVO estructura uniforme para la operacién y funcionamiento de las Alcaldias
GENERAL Locales, en clave de los siguientes componentes: estructura
administrativa e identificacidn de la planta de personal base.

CRITERIO DE Elaboracién, entrega y socializacion del Documento Técnico con la
propuesta de disefio de una (1) estructura uniforme para la operaciény
funcionamiento de las Alcaldias Locales.

EXITO.

Plan de Trabajo.

El proyecto se estructuré desde el mes de julio de 2025 en cuatro (4) Fases:

"FASE 1 PLANEACION";

"FASE 2 DIAGNOSTICO";

"FASE 3 ARQUITECTURA", y una fase transversal a |la ejecucién del proyecto 2025 denominada "FASE
TRABAJO DE CAMPO (TRANSVERSAL)".

PLAN |,
&k
ol

o

QAR

FASE 1 FASE 2 FASE 3
- PLANEACION DIAGNOSTICO ARQUITECTURA
z I TRABAJO DE CAMPO (TRANSVERSAL)
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Las Fases y su desarrollo, se estructuraron en el documento “Plan de trabajo detallado”, en el cual
para cada una de las Fases se establecié el cronograma detallado.

Tabla 1 Plan de trabajo

Objetivo
Realizar la

- planificacion del :

proyecto, para
dar

cumplimiento

en la vigencia

FASE 1
PLANEACION

2025, a la meta
* del Plan Distrital :

de Desarrollo

General las
bases técnico-

* juridicas parala :

definicién de
una (1)
estructura
uniforme para
las alcaldias
locales,
establecer el
- estado del arte
- enlavigencia
2025,y
profundizar en

FASE 2
DIAGNOSTICO

- la comprensién

de los

- fenémenos que -

afectan la
organizacion

* uniforme de las
- alcaldias locales :

Actividades

jul

ago

. Acuerdos iniciales (Alcance)

- Formulacion plan de trabajo
detallado y cronograma

Identificacién de necesidades
de personal (conformacion
de equipo de trabajo)

Identificacién Marco Legal

Andalisis de mision u objeto
social alcaldias locales

- Identificacion y analisis de las :
: funciones generales :
Andlisis de capacidades y
entornos :
Identificacion de problemas
. estructurales: duplicidad de
. funciones, vacios, cuellos de :
SR botella.
Evaluacién de la prestacién
de los servicios
- Acopio y analisis
informacion peticiones,
- quejas, reclamos y solicitudes :
_____ ... Utimos2afios. - E
: Andlisis de las estructuras
- organizativas de las alcaldias
: locales (matrices
- comparativas y esquemas de
© organizacién interna) :
: Revisién de modelos :
- comparados (estructuras de -
alcaldias similares por
categoria).

sep | oct | nov dic
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Objetivo

Definiciéon de
una (1)
estructura
uniforme para
las alcaldias

. locales en clave :

de los en clave

FASE 3 : o .

- de los siguientes :

ARQUITECTURA componentes:
disefio de la
estructura

administrativa e
* identificacion de :

la planta de
personal base

Actividades
Andlisis de procesos con
metodologia opciones
prioritarias
- Caracterizacién de la planta :
- actual (planta global y planta
distribuida por :
dependencias)

No. jul ago sep | oct nov dic

S 10 -

Analisis y comparacion

diagndstico organizacional
Establecimiento de principios
de disefio (simplicidad,
coherencia funcional y
especializacion funcional,
coordinacién y control,
articulacién
______________ interinstitucional). ___ - - ¥
" ldentificacién y propuesta de :
Procesos alineados a la
estructura administrativa
___________________ uniforme . 808
Disefio de propuesta de
. estructura uniforme para la
- operacion y funcionamiento
de las alcaldias locales
-Propuesta de estructura
. jerdrquica y funcional. .
- - Asignacion de competencias :
a cada nivel y dependencia.
- Definicién de unidades
. estratégicas, misionales y de
: apoyo. '
- Disefio del organigrama
.. institucionaltipo. -~ - -
Disefio de la planta de
: personal base (Roles -
17 - Puestos de Trabajo)

- Propuesta de distribucién de
.........cargospor dependencias
Desarrollo comparativo
planta actual vs. planta

propuesta.

12 - :
_____ :_impacto CPS por localidades : WSS = 0

Consolidacién y :
13 documentacion del :

14

15

16

00. Linea gratuita: 195
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Objetivo No. Actividades jul ago sep | oct nov dic
: Disefio del perfil para cada -
" uno de los cargos propuestos :
en el proyecto de Planta de
. PersonalBase - - -
: - ldentificacion de los efectos
- 20 ©  sobre la adquisicidn de
: : bienes y servicios

* Proyecciones Presupuestales

21
- Costos
" Consolidacion de documento - [RUHESEEEEE
Técnico contentivo de la
: Y - propuesta de estructura

- uniforme para la operaciényy -
. funcionamiento de las
_______________ Alcaldias Locales =
: Elaboracién de proyecto de

23 - acto administrativo
oL EstructuraUniforme - -
- Aplicacion de herramientas,

22 - formatos, metodologias y

Adelantarlas * lineamientos técnicos DAFP- :

actividades en 777777 S DASC - - O [

campo que © TALLERES DE PLANEACION :

permitan la : ESTRATEGICA Y :

- construccién del : DIAGNOSTICO por :

. documento : 25 : localidades : :

técnicoconla - - Entrevistas con actores clave

. propuesta de : (Alcalde, JAL, usuarios :

FASE . estructura : expertos). BRI

TRABAJO DE :uniforme parala - Revision y sistematizacion de :
. operaciony - lainformacién proveniente

CAMPO - funcionamiento © 26 :  de los estudios previos,

(TRANSVERSAL) : de las alcaldias . diagndsticos y documentos
© locales,asi ©administrativos existentes

como la ; : Discusion y determinacion
socializacién, - escenario éptimo estructura -
articulaciéon : uniforme (Estructura
institucional y - - administrativa - Planta de
- participacién de : 27 - personal Base)
' actores f 5 - Validacidn Técnica y
relevantes Normativa
: - Socializacién con equipos
de gobierno
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Objetivo No. Actividades jul ago sep|oct nov dic

28 Mesas de Trabajo DASCD

. Presentacion de avances de :
: resultados

2.1 Equipo de Trabajo

La Secretaria de Gobierno Distrital, asigné un equipo de trabajo conformado por funcionarios de
planta y contratistas que le permitié cumplir con el requerimiento previsto en el articulo 228 del
Decreto Ley 019 de 2012, que recomienda que el Documento o Estudio Técnico sera elaborado por
la propia entidad siguiendo los lineamientos y directrices del Departamento Administrativo de la
Funcidn Publica y la Escuela Superior de Administracidon Publica, ESAP, y en el caso distrital, los
lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital DASC.

En este sentido, entre los meses de julio y octubre de 2025, ademas de la estructuracion del
proyecto, se dio paso a la conformacién del equipo expertos, avanzando en la contratacion del
equipo técnico. El proyecto tiene una estructura y organizacién tipo Gerencia de Proyecto,
vinculando personal con alta experiencia en procesos de ajuste organizacional, especialmente en
temas de ajuste de las alcaldias locales y de entidades distritales.

La modalidad de contratacion directa del equipo de trabajo permite abordar rapidamente el
proceso, mejorar el segmento de control directo de cada parte del equipo quienes construyen y
elaboran todo el estudio técnico para la formalizacion de empleos publicos en equidad, y
racionalizar el proyecto en términos de tiempo y costos totales. El equipo base asignado, se
conformo asi:

- Un (1) Lider a cargo de gerenciar el proyecto.

- Un (1) Lider componente andlisis estructura.

- Un (1) Lider componente andlisis procesos y prestacién de servicios.
- Un (1) Lider componente juridico.

- Un (1) Lider componente planta de empleos

- Un (1) Profesional de apoyo localidades
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A través de la Subsecretaria de Gestion Local se recopild la informacion base y documentacion
requerida para los conformar los distintos capitulos del presente documento.

2.2 Alcance, viabilidad y criterios orientadores

Alcance y viabilidad

La siguiente tabla contribuye a determinar los alcances y las posibilidades de modificacién de la
estructura interna de las alcaldias locales.

Se utiliza la siguiente plantilla que sintetiza las expectativas, riesgos y alternativas para el proceso.

Tabla 2. Expectativas, riesgos y posibles alternativas

MANIFESTACIONES
DEL PROBLEMA
(Sintomas)

Dificultades para
responder
eficazmente al

cumplimiento de la

totalidad de

competencias de la

Secretaria a través
de sus alcaldias
locales
Percepcion
generalizada en las
alcaldias locales de
ausencia de
estandares de
funcionamiento y
operacion.

Intermitencia en la
prestacién de

servicios

Dificultades para

garantizar eficiencia

y eficaciaenla

PROBLEMA
HIPOTETICO
(Identificacion
preliminar)

Ausencia de una
estructura interna
claramente
definida parala
operaciony

las alcaldias
locales

Planta de personal
insuficiente para
cubrir la demanda
creciente de
bienes y servicios

Alta dependencia
del uso de
contratos de
prestacion para
actividades
misionales

funcionamiento de

EXPECTATIVAS

SOBRE LA SOLUCION

(Posible Solucidn)

Disefio y puesta en
marcha de una
estructura
uniforme para las
alcaldias locales
que permita la
mejora en la
prestacién de
servicios y
mayores niveles
de eficiencia

Creacion de
empleos
permanentes
suficientes para
garantizar la
eficaciaenla
prestacion de los
servicios

Mejora en la
prestacion de los
servicios

RIESGOS
INHERENTES
(Si no se atiende
el problema)

Ineficiencia en
la prestacion
de servicios

Desarticulacion
institucional
entre los
asuntos locales
a cargo de las
alcaldias
locales, y el
sector central y
descentralizad
o del distrito.

MEDIDAS
PROBABLES DE
CONTROL
(Internas)

Identificacién de
necesidades de
establecimiento
de una
estructura
uniforme para
las alcaldias
locales

Identificacion de
necesidades de
personal.

Aplicacion
normativa y
lineamientos

DAFP en materia
de reformas a las
plantas de

empleos y

formalizacion de
empleos.

Elaboracion

Estudio Técnico.

ALCANCES DE LA
SOLUCION
(Qué aspectos
cubre la solucién
[JENCELE)]
Reforma ala
estructura
administrativa
de la Secretaria
de Gobierno en
clave de las
dependencias
denominadas
“Alcaldias
Locales”
Reforma ala
planta de
empleos.

Reforma al
Manual de
funcionesy
competencias
laborales.

Reduccion del
usoy
dependencia del
contrato de
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PROBLEMA RIESGOS MEDIDAs  ALCANCES DE LA

MANIFESTACIONES . EXPECTATIVAS SOLUCION
3 2 ERENTE! BABLES DE
DEL PROBLEMA HIPOT. TIC.(,) SOBRE LA SOLUCION .INH R NT S PROBABLES (Qué aspectos
, (Identificacion . .. (Si no se atiende CONTROL .
(Sintomas) . (Posible Solucion) cubre la solucién
preliminar) el problema) (Internas)

[JENCELE)]
prestacién de prestacién de
servicios Ampliacién servicios

planta de
Rezagos en la personal
atencién de

solicitudes, y
generacion de
productos y
servicios

Personal contratado
para actividades
permanentes

Insatisfacciéon de
algunas
comunidades y
grupos de valor de
la Secretaria por la
prestacion del
servicio o el
ejercicio de la
funcién publica

Tabla 3 Productos y servicios susceptibles de mejorar o fortalecimiento

PRODUCTOS Y SERVICIOS SUSCEPTIBLES DE MEJORAR

El alcance del proyecto implica identificar y proponer un disefio de estructura uniforme para la
operacion y funcionamiento de las alcaldias locales , en clave de mejorar los productos y servicios
prestados actualmente por las alcaldias locales.

En este sentido, en capitulos posteriores se identifican los productos y servicios que presta y/o
generan estas dependencias de la Secretaria de Gobierno, los cuales seran objeto de mejora directa
en términos de oportunidad y calidad en su generacion.

Tabla 4 Alcance de la reforma

ALCANCE GENERAL DE LA REFORMA
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El alcance esta enfocado a la intervencién y mejora de la estructura administrativa de la Secretaria
de Gobierno, en clave de las Alcaldias Locales (dependencias).

No se abordan en este documento, aspectos relacionados con la Estructura Administrativa de las|
demas dependencias de la Secretaria de Gobierno, ni ajustes al Modelo de Operacién por Procesos
u otros elementos de la organizacién, salvo los necesarios para soportar el disefio de una estructura
uniforme para la operacién y funcionamiento de las alcaldias locales.

No se realizard un estudio de cargas de trabajo, pues el proyecto no determina este alcance en la
vigencia.

Los diversos andlisis de caracter técnico se enfocan a facilitar la identificacion de las necesidades de
ajuste a la estructura interna de las alcaldias locales, para cubrir la totalidad de funciones vy
competencias actualmente asignadas a dichas dependencias.

Se parte del hecho, que existen 20 alcaldias locales, y su nimero continua en el presente
documento, asi como de las competencias y funciones que las normas vigentes asignan a los
alcaldes locales y a las alcaldias locales.

Los analisis para identificar déficits y excedentes de personal, asi como la mejora del Manual de
Funciones y Competencias Laborales, se realizaran posteriormente en la vigencia 2026, en clave de
identificar las necesidades actualizadas de personal de estas dependencias, asi como el posible
avance en materia de formalizacién de empleos publicos.

Al final las propuestas se consolidan en un proyecto de acto administrativo:

Un (1) Acto Administrativo por el cual se ajusta la estructura de las alcaldias locales, como
dependencias de la Secretaria de Gobierno, dotdndolas de una estructura interna uniforme para la
mejora en la prestacidn de los servicios.

Tabla 5 Analisis de viabilidad

ANALISIS DE VIABILIDAD

La Secretaria de Gobierno Distrital identifica las siguientes condiciones de viabilidad para adelantar el
proceso de formalizacién de empleos publicos.

En términos juridicos:
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ANALISIS DE VIABILIDAD

Actualmente se encuentran vigente un bloque de lineamientos, normativa y jurisprudencia aplicable
que exige los analisis' de mejora continua? de las plantas de las plantas de personal de las entidades
publicas y avanzar en la formalizacién® y dignificacién* del empleo publico.

En el mismo sentido, la reforma a las alcaldias locales, hace parte de los compromisos y metas del
actual plan de desarrollo distrital.

Es competente la Secretaria de Gobierno Distrital para presentar y obtener concepto favorable del
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASC. El articulo 22 del Decreto Distrital 768
de 2019, establece que:

(..)

DE LA ORGANIZACION DE LAS ALCALDIAS LOCALES

Articulo 2. Estructura administrativa. Para el desarrollo de las competencias y el ejercicio de las
funciones de cada Alcaldia Local, la Secretaria Distrital de Gobierno establecerd la estructura
administrativa local requerida para la adecuada prestacion de sus servicios.”

En términos técnicos:

Mediante el presente documento se presentan las justificaciones para la reforma de la estructura
administrativa de la Secretaria de Gobierno, a fin de dotar a las dependencias “Alcaldias Locales” de
una estructura administrativa que permita y/o facilite el desarrollo de sus competencias y funciones.

En términos presupuestales:

Se realiza una proyeccion de costos estimados de perfiles de personal requerido para el
funcionamiento de la estructura uniforme. Si bien es cierto que la ampliacion de la planta suscita
directamente la necesidad de mds recursos, y su tramite de aprobacidon ante la Secretaria de Hacienda,
no es menos cierto que la identificacién y analisis de necesidades reales de personal se desarrollara
con mayor énfasis en las vigencias 2026 y 2027, aunado que las necesidades de personal real, no se
sesgan inicial y directamente por criterios presupuestales.

! Decreto 1800 de 2019. Art. 1.

2 Ley 909 de 2004. Art. 17.

3 Ley 1294 de 2023. Art. 82.

4 Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS. Objetivo 8. Trabajo Decente y Crecimiento Econémico.

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota L.

’ Pagina 16 de 168
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 g
00. Linea gratuita: 195



SECRETARIA DE

GOBIERNO BQGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

@ Documento Propuesta

ANALISIS DE VIABILIDAD

Vale decir, el analisis de cargas de trabajo, y los resultados técnicos y justificaciones de los empleos
requeridos en un escenario de implementacién de la reforma de la estructura administrativa de las
alcaldias, se iniciara en 2026.

De cualquier manera, es fundamental contar con el presupuesto para la provisiéon de los empleos
publicos, y serd en fase de implementacién o aprobacién de partidas presupuestales, en donde se
priorizaran la fases para efectuar la creacion y provisién de empleos en forma gradual, de conformidad
con las efectivas disponibilidades presupuestales y hasta las concurrencias de las respectivas
apropiaciones, acorde con los resultados de los estudios de cargas laborales.

Criterios orientadores

Se establecen los siguientes criterios, sobre los cuales se basa el presente documento, a fin de
permitir un proceso de implementacion efectivo de la reforma a la estructura administrativa de las
alcaldias locales:

I. Seguridad juridica: el proceso de reforma de las alcaldias locales debe garantizar la seguridad
juridica para la toma de decisiones fundamentando cada una de ellas en la revision detallada
del Marco normativo aplicable, asi como la viabilidad juridica de la implementacion de la
reforma.

Il. Cumplimiento metas del Plan de Desarrollo Distrital PDD "Bogota Camina Segura”. Toda
vez que el PDD es la hoja de ruta que guia las acciones del gobierno, el proceso de reforma a
las alcaldias locales tendra en cuenta el cumplimiento de las metas directamente asociadas a
esta iniciativa, asi como las derivadas de los objetivos asociados al mejoramiento de la calidad
de vida de los ciudadanos a través de la seguridad, la inclusidn, laigualdad y el acceso a bienes
y servicios publicos.

Ill. Orientacidon al servicio de la ciudadania: el objetivo ulterior de la reforma de las alcaldias
locales debe ser la mejora directa en la prestacion de los servicios hacia el ciudadano, asi
como la busqueda de mejoramiento de niveles deficiencia y efectividad en la prestacion y
provision de bienes y servicios.
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IV. Optimizaciéon de los recursos distritales destinados a la elaboracidon y divulgacidon de
estudios (Decreto 396 de 2010)°: Segtin el portal INVENTARIO BOGOTA, este decreto ademas
de brindar definiciones (Art. 3) y criterios (Art. 4), precisa aspectos relativos a la Produccion y
al control de estudios, informacidn, estadisticas, modelos e indicadores (Cap. Il); y ordena la
elaboracion del Inventario de estudios, estadisticas, modelos e indicadores por parte de la
CIEEIE-UTA, las entidades distritales y la SIEE/SDP. Asi mismo sefala que las entidades
distritales deben consultar los Inventarios (Art. 8) para la elaboracién de nuevos estudios e
investigaciones. Por tal razén, se maximizara el uso de andlisis y estudios disponibles
(construir sobre lo construido), se dara uso de los andlisis y estudios disponibles, rescatando
el contenido aplicable y reduciendo la necesidad de replantear o reconstruir andlisis ya
abordados.

V. Racionalizacion del gasto: el proceso de reforma de las alcaldias locales debe garantizar la
racionalizacién del gasto y el uso efectivo de los recursos disponibles, priorizando las
intervenciones.

VI. Socializacidon y participacion de actores (Co-creacidn): un criterio fundamental para la
reforma de las alcaldias locales debe ser la participacion de los distintos actores que tienen
incidencia en la operacidn y gestion local, vale decir en el modelo de gobernanza acorde con
el marco normativo vigente.

VII. Identificacion de ruta viable de implementaciéon gradual y efectiva: cada vez que se
evidencia que en cada periodo gobierno se ha abordado distintos estudios y andlisis técnicos
relacionados con las alcaldias locales pero sin que se haya avanzado efectivamente en la
implementacion de los mismos, como criterio de la reforma las alcaldias se identificara una
ruta que permita la implementacién en el corto plazo, brindando soluciones puntuales y
efectivas a las problematicas priorizadas en el marco del documento técnico.

> Decreto 396 de 2010, "Por el cual se adoptan medidas para optimizar los recursos distritales destinados a |a
elaboracion y divulgacién de estudios, informacion, estadisticas, modelos e indicadores, y se dictan otras
disposiciones".
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Las situaciones que inciden en el ajuste institucional y el diagndstico general de la problematica que
se pretende resolver con el proceso, asi como las acciones que deben ser realizadas con el fin de
alcanzar niveles de funcionamiento dptimos, se presentan en resumen en la tabla siguiente, la cual
sera el principal insumo para el desarrollo de la propuesta de estructura uniforme para las alcaldias

locales.

Tabla 6 Diagnéstico Organizacional

ELEMENTOS A
CONSIDERAR

SITUACION ACTUAL

SITUACION PROPUESTA

ACCIONES

Dependencias -
Estructura

Las Alcaldias Locales son|Las Alcaldias Locales son

dependencias de la
Secretaria Distrital de
Gobierno sin
subdivisiones internas,
situacion que impide la
especializacién del
trabajo y la delegacion
de funciones los
Alcaldes Locales u otras
autoridades
administrativas o de
policia en empleos del
nivel directivo.

dependencias de la
Secretaria Distrital de
Gobierno con
subdivisiones internas
gue permiten la
especializacion del
trabajo y la delegacién
de funciones los
Alcaldes Locales u otras
autoridades
administrativas o de
policia en empleos del
nivel directivo.

Modificar la estructura
de la Secretaria Distrital
de Gobierno, creando
dependencias al interior
de las Alcaldias Locales
gue permitan la
especializacién del
trabajo y la delegacion
de funciones los
Alcaldes Locales u otras
autoridades
administrativas o de
policia en empleos del
nivel directivo.

Procesos

La Secretaria desarrolla
sus competencias
mediante la
implementacion de un
modelo de operacion
por procesos que en su
disefio y documentacidén
tiene 18 procesos: 5
estratégicos, 7
misionales y 6 de apoyo.

El mapa de procesos
permanece bajo la
l6gica de 6
Macroprocesos, 18
procesosy 147
procedimientos.

Actualizacion del alcalde
del MOP en clave de la
reforma a la estructura

administrativa de las
alcaldias locales

Produccidn servicios /
bienes

Los principales
productos de la
Secretaria se

La Secretaria mantiene
actualizados y
caracterizados sus

Revisar, analizary
actualizar el portafolio

de productos y servicios

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota

Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71

00. Linea gratuita: 195

Pagina 19 de 168



8 | o | socom

ELEMENTOS A

SITUACION ACTUAL

Documento Propuesta

Estructura Uniforme Alcaldias Locales

SITUACION PROPUESTA

2025

ACCIONES

CONSIDERAR

encuentran asociados a
cumplimiento de su

parte del portafolio de

servicios que se genera

desde cada una de las

areas y dependencias
de la entidad.

objeto Misional, y hacen

I| productos y servicios
segun el modelo de
operacion por procesos
y las dependencias
asociadas a éstos.

del Instituto, de
conformidad con sus
funciones y
competencias.

Planta de personal

La planta de personal
asociada a las alcaldias

por 753 cargos.

Directivo: 20
Profesional: 389
Técnico: 19
Asistencial: 325
TOTAL: 753

locales estad conformada

La planta de personal
propone la creacidn
inicial de 40 empleos
del nivel directivo de
acuerdo con la
estructura propuesta.

Se enfatiza la necesidad
de ampliacién del nivel
directivo pasando de 20
cargos a 60.

Esto toda vez que las
alcaldias locales
cuentan con una gran
asignacién de
competencias a cargo
del Alcalde, y las
mismas requieren una
delegacioén.

Asi mismo se propone la
organizacion de la
nueva estructura
propuesta en una planta
organizada por medio
de roles, encaminados
al cumplimiento
funcional.

Realizar la modificacién
de la planta de
personal, ajustandola a
los resultados del
presente documento.
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ACCIONES

Costos (Recursos
econdmicos)

El costo actual por
Gastos de Personal
enfocado en los
empleos que se
pretenden impactar es:
$5.404.846.890

Obtener los recursos
necesarios por concepto
de GASTOS DE
PERSONAL, para los
nuevos cargos por la
suma de
$15.184.228.599
millones, y un Total de
$17.224.167.339*
millones para la
vigencia 2026 y 2027.

Adelantar las gestiones
necesarias ante las
instancias distritales,
para la consecucién de
recursos del
presupuesto 2026-2027
gue permitan apalancar
los gastos de personal
asociados a la reforma a
la estructura
administrativa de las
alcaldias locales.

* Incremento del 7% de conformidad con el ajuste salarial Distrital 2025.
Fuente: Elaboracion propia. 2025

3.1 Antecedentes

A fin de cumplir con los criterios mencionados, y con base en el marco normativo aplicable, vale la
pena identificar de manera preliminar los documentos -en especial los Estudios Técnicos- que se
han desarrollado y se encuentran disponibles, asi como sus enfoques, integracion y viabilidad frente
a un escenario de implementacién en el corto plazo:

llustracion 1 Linea de Tiempo
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Diagnostico de las
competencias de las
autoridades locales y
de las localidades, en
sus dimensiones
normativay
funcional

U. ROSARIO

2017

“Estudio técnico para
el Fortalecimiento de
las Inspecciones de
Policia” realizado por
la SDG.

Consultoria PAH.

Fuente: Elaboracion propia. 2025
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2018

"Realizar un diagnéstico y
una propuesta para
redisefiar el actual modelo
de gestion de las alcaldias
locales, que contribuya al
mejoramiento de su
operaciény
funcionamiento"

Consultoria Economia

Urbana
2022

Estudio Técnico de
Fortalecimiento
Institucional

Alcaldias Locales —
Secretaria Distrital de
Gobierno”

*Sin Inspecciones de Policia

Esto quiere decir, que en las Ultimas administraciones en cada periodo de gobierno se ha adelantado
algun tipo de estudio técnico o analisis relacionados con la organizacidn y funcionamiento de las
alcaldias locales, cada uno con su respectivo diagndstico situacional y propuestas con enfoques
diferenciados segln el alcance de cada consultoria:

Tabla 7 Histérico Estudios Técnicos

Aiio del Periodo de Plan de Desarrollo Enfoque
Estudio Gobierno
2010 2008-2012 "BOGOTA POSITIVA: PARA | Diagndstico de competencias alcaldias locales
VIVIR MEJOR".
2017 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA |Fortalecimiento Inspecciones de Policia (Analisis
TODOS” de cargas de trabajo)
2018 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA Diagndstico y una propuesta para redisefiar el
TODOS” actual modelo de gestidn de las alcaldias locales
2022 2020-2024 “UN NUEVO CONTRATO Fortalecimiento Institucional
SOCIALY AMBIENTAL PARA Alcaldias Locales — Secretaria Distrital de
LA BOGOTA DEL SIGLO XXI” Gobierno”
*Sin Inspecciones de Policia

Fuente: Elaboracion propia. 2025
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Adicionalmente, de conformidad con el Inventario Bogot4® se encuentran estudios y/o analisis que,
si bien no tienen como objeto la reforma organizacional de las alcaldias locales, suministran
informacién relevante que puede ser integrada a las decisiones que sobre el particular se
determinen en un escenario de implementacion o de priorizacion:

Investigacion indice de El Documento Investigacion Il de la vigencia 2023, presenta una propuesta
(T LT Bl N Y| iy 2B indice de Gobernabilidad Local basados en estudios previos realizados por el
Distrito, priorizando a las Alcaldias Locales como unidades de analisis con el

Domingo, Noviembre 26, 2023 fin de identificar potencialidades y oportunidades de mejora en la
Gobernabilidad Local desde las Entidades en territorio.
Infografia Construccion de Este documento expone los principales resultados de las dindmicas de
Confianza y Legitimidad rendicién de cuentas llevadas a cabo en las localidades por parte de las
Alcaldias Locales. Lo anterior da como resultado unas sugerencias y
Miércoles, Diciembre 28, 2022 recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la confianza y la

legitimidad interinstitucional.
L GRS IR B P ANC I Este documento presenta el IGPL, sus componentes y el estado de avance de

(o131 { o Mo [N cfo] JII{ [N IT-| M cada indicador sobre Gestidn de los Planes de Desarrollo Local y Servicio a la
Ciudadania por alcaldia local comparando el primer semestre de 2019, 2020
[\ ETg <O e[y TR M s P A v 2021. Establece alertas sobre el desempefio y avance en los 9 indicadores
para las alcaldias locales.
[0 LeTelV 3 (RN e Ne (W eI e T JIT- 9 Este documento contiene las propuestas a corto, mediano y largo plazo para
para el redisefio del modelo el redisefio del modelo de gestidn de las alcaldias locales.
de gestion de las alcaldias

locales

Viernes, Junio 29, 2018
Documento de diagndstico Este documento contiene un diagndstico de la situacidn actual y las
ol JERAETA IE N (1 F N [ caracteristicas del esquema de gestion local. El documento fue elaborado en
gestion de las alcaldias locales el marco del Contrato 587-2017, el cual tiene por objeto “Realizar un
diagnodstico y una propuesta para redisefar el actual modelo de gestion de
Viernes, Febrero 23, 2018 las alcaldias locales, que contribuya al mejoramiento de su operacion y
funcionamiento"

Fuente: Elaboracion propia. 2025

3.1.1. ¢{Cudles son los enfoques o detalles técnicos de los actuales Estudios
Técnicos?

De la revision de los documentos realizados, se desprenden varios enfoques y detalles técnicos que
permean la toma de decisiones en eventuales escenarios de implementacién:

8 https://inventariobogota.sdp.gov.co/estudios?combine=alcaldias%20locales
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Enfoque organico - institucional: No todos los Estudios Técnicos plantean la redefinicién de
competencias y jerarquias funcionales. Por tal razén la integracién de estos y sus niveles
posibles de implementacidn, precisan la toma de decisiones de la alta direccidn en relacién
con el enfoque de la reforma planteada en la vigencia 2025 (corto plazo) y posteriores para
dar cumplimiento a las metas del actual Plan de Desarrollo Distrital.

Enfoque territorial: No todos los Estudios Técnicos refieren analisis relacionados con las
variables de cobertura, articulacién con sectores y desconcentracién de servicios asociados
al gobierno local.

Enfoque de gestidn por procesos: Las propuestas relacionadas con el redisefio del modelo
de operacién por procesos (desde los procesos estratégicos, misionales hasta los mas
operativos o de apoyo) no hacen parte del enfoque presente en todos los Estudios
disponibles.

Enfoque evaluacion de necesidades de personal: No se encuentran en todos los Estudios
andlisis técnicos, basados en las metodologias oficiales (DAFP) relacionados con el
diagndstico de la capacidad instalada en términos de personal, identificando déficits o
excedentes de personal mediante instrumentos objetivos de analisis como los estudios de
cargas de trabajo.

Enfoque cumplimiento requisitos minimos establecidos para reformar las plantas de
empleos: en la medida que los enfoques y alcances de los distintos estudios técnicos son
diferentes, de ellos no necesariamente se deriva la posibilidad de cumplir los requisitos
minimos establecidos en el Decreto 1083 de 2015 relacionados con las reformas a las
plantas de personal de las entidades publicas, esto es por cuanto vistos de manera individual
no necesariamente en todos ellos se cumplen con los siguientes analisis base requeridos
por la normativa vigente.

(..)

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn
basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como
minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.
3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos...”
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3.1.2.

En este mismo contexto, es necesario advertir que de conformidad con el Decreto 1800 de
2019 se deben realizar estudios minimo cada dos afios que permitan mantener actualizadas
las plantas de personal de las entidades publicas:

(...)
ACTUALIZACION DE LAS PLANTAS GLOBALES DE EMPLEO
Articulo 2.2.1.4.1. Actualizacion de plantas de empleo. Las entidades y organismos de la

Administracion Publica, con el objeto de mantener actualizadas sus plantas de personal,
deberdn adelantar las siguientes acciones minimo cada dos afios:

a. Analizar y ajustar los procesos y procedimientos existentes en la entidad.

b. Evaluar la incidencia de las nuevas funciones o metas asignadas al organismo o entidad,
en relacion con productos y/ o servicios y cobertura institucional.

c¢. Analizar los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos que se requieran para el
cumplimiento de las funciones.

d. Evaluar el modelo de operacion de la entidad y las distintas modalidades legales para la
eficiente y eficaz prestacion de servicios.

e. Revisar los objetos de los contratos de prestacion de servicios, cuando a ello hubiere lugar,
garantizando que se ajusten a los pardmetros sefialados en la Ley 80 de 1993, a la
jurisprudencia de las Altas Cortes y en especial a las sentencias C-614 de 2009 y C-171 de
2012 de la Corte Constitucional.

f. Determinar los empleos que se encuentran en vacancia definitiva y transitoria, asi como
aquellos provistos a través de nombramiento provisional.

Pardgrafo 1. Si efectuados los andlisis anteriores se determina que hay faltantes en la planta
de personal, la entidad adelantard el respectivo estudio técnico que soporte la ampliacion
de la planta de personal, revisando las posibles fuentes de financiacion y presentarla a las
autoridades competentes a nivel nacional o territorial para su estudio...”

Estructuras funcionales de los estudios técnicos de las vigencias
anteriores.
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Como parte del registro de antecedentes y en aras considerar los ejercicios organizacionales
entorno a estructuras funcionales planteadas en los estudios técnicos de administraciones pasadas,
a continuacidn, se presentan una breve descripcidon con las conclusiones mas relevantes. Estas
constituyen un insumo importante para el presente estudio técnico, especificamente en lo referente
a su componente de estructura funcional, ya que permiten identificar las causas de los problemas
organizacionales, de contexto de las alcaldias locales y a su vez respalda el diagndstico con evidencia
ampliamente documentada que sustenta cualquier cambio.

Estudio Técnico de Fortalecimiento Institucional Alcaldias Locales — Secretaria Distrital de
Gobierno - EPYCA (2022)

De acuerdo con Epyca (2022), sustenta la propuesta de fortalecimiento institucional en su apartado
de diagndstico bajo cuatro grandes ejes:

v Las alcaldias locales administran recursos significativos equivalentes al 12% de los ingresos
corrientes del Distrito, asignados segln poblacion y necesidades basicas insatisfechas mediante
los Fondos de Desarrollo Local, que para el 2022 contaron con un presupuesto cercano a 2
billones de pesos, compuesto por saldos no ejecutados, transferencias obligatorias y recursos
de capital. Esta situacidon, contrastada con el aumento para las alcaldias en temas de gestién
local y variables demograficas crecientes, evidencia la relevancia del presupuesto de las
localidades y las dificultades enfrentan en su de ejecucién en relaciéon con su capacidad
organizacional.

v"El marco normativo aplicable a las alcaldias locales, asigna a los alcaldes y a sus alcaldias un
amplio conjunto de responsabilidades que van desde la seguridad y convivencia ciudadana, la
inspeccidn y control policivo, la gestidn del desarrollo local, los temas de espacio de publico, la
ejecucioén del Plan de Desarrollo Local, la administracidon de los Fondos de Desarrollo Local y la
promocién de la participacién ciudadana, finalmente se establecen un conjunto amplio de
responsabilidades donde los alcaldes locales deben articular y coordinar las politicas distritales
en su territorio, a través de sus gabinetes y delegados sectoriales.

v Las entrevistas realizadas a los 20 alcaldes locales en 2022 por Epyca revelan una percepcién
generalizada de sobrecarga y debilidad institucional. Las conclusiones presentadas de manera
resumida demuestran:

a) Los alcaldes destacan que, aunque estdn comprometidos con el cumplimiento del Plan
de Desarrollo Local y las funciones policivas, enfrentan estructuras poco funcionales,
dependencia de otros sectores y limitaciones para delegar responsabilidades dentro de sus
equipos.
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b) La rotacién de contratistas y la falta de empoderamiento del personal dificultan la gestidn
integral y la interaccidon con las comunidades y el desarrollo a cabalidad de los temas
prioritarios para la alcaldia.

¢) La ejecucidon de despachos comisorios y la autoridad policiva independiente generan
retrasos y conflictos internos, lo que limita la capacidad de las alcaldias para atender de
manera efectiva las multiples demandas ciudadanas.

d) En cuanto a la coordinacion con los sectores de la administracién central, los alcaldes
reportan problemas significativos de comunicacién, planeacion y ejecucidn conjunta.

v" Finalmente, una de las conclusiones ampliamente documentada en este estudio, es que se
identificd que las alcaldias locales, aunque no cuentan con una estructura organizacional para
cumplir su misién y desarrollar la gestidn, si tienen una organizacién informal, la particularidad
es que esta organizacion se presenta en cada localidad de manera disimil y presentan
estructuras heterogéneas, pese a ello las localidades procuran responden a los procesos
estratégicos, misionales y de apoyo a discrecionalidad de cada alcalde que define su propia
forma de atender los asuntos de su competencia.

Con base en estas conclusiones, las cuales se pueden consultar en el estudio técnico, las areas
funcionales de las alcaldias locales, producto del resultado de los ejercicios de andlisis
documentales, levantamiento de informacién, entrevistas semiestructuradas, grupos focales,
presentacién de diferentes agrupaciones tematicas y de revisidon de cargas de trabajo se consolidé
una propuesta de estructura funcional, la cual es presentada a continuacion:

llustracion 2 Propuesta de estructura organizacional para las alcaldias locales — escenario 3
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PROPUESTA, ESCENARIO 3

Responsabilidades:
+ cumplir y hacer cumplir normas aplicables y DESPACHO ALCALDE LOCAL
decisiones de las autoridades distritales.

* Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de
Desarrollo Local

* Articular y coordinar en sus respectivas localidades Responsabilidades:

las politicas distritales de cada sector a través del am
) . . = Asesorar Juridicamente al alcalde
trabajo conjunte con su gabinete local.

i . - Revisar actes administrativos
* Reglamentar los respectivos acuerdos locales. OFICINA LOCAL DE ASESORIA
EE— P * Gesti b it
- Orientar las comunicaciones externas e internas JURIDICA estionar cobro perstasive
-Despachos comisorios

Responsabilidades

= Dirigir la gestion administrativa y financiera de
Ia alcaldia
» Efectuar |a ejecucidn, el seguimiento y control
DIRECCION LOCAL DE i de Iz ejecucién presupuestal y contable
- DIRECCION LOCAL DE
PLANEACION Y e =Consolidar el uso de las Tics en las areas de las
DESARROLLO GESHCR G alcaldias
Responsabilidades: Responsabilidades |
* Respander por el plan de desarrollo local O RS i l
* Armonizar la inversion del Distrita. administrativas sancionatorias
* Consolidar la gestion sectorial y territorial. » Coordinar actuaciones policivas
- Armonizar procesos de participacién « Efectuar operativos IVC
ciudadanz
; ~Vigilar y controlar espacio
o eSS e publica Responsabilidades Responsabilidades
sectoriales en 2 localidad
Oty s s a5 instencis da I'Dadr el soporte :]drTm\Isth:W yfinanciero a ~Dirigir o a'pc:arlluslpr‘téc'ms de
e ] a5 demas areas de |a alcaldia contratacion de Ia alcaldia
*Gestion Talento Humano *Vigilar por el cumplimiento de las

*Farmular y hacer seguimiento proyectos
. aa a = normas de contratacién publica
FrTE e + Gestion Administrativa: almacén, P

infraestructura inventarios, mantenimiento, transporte *Coordinar con las dreas la

*Supervisién de contratos del personal a carga +Gestion Documental contratacion local

de sy sector

Fuente: Estudio EPICA 2022

Cabe resaltar que la propuesta de estructura funcional aqui presentada y en estudio técnico de
Epyca contempla una categorizacién de alcaldias locales. No obstante, la conclusion indica que
varias de las unidades funcionales presentadas en el grafico son indispensables para cumplir las
responsabilidades legales, administrativas y misionales, sin importar su tamafio.

Frente a las areas funcionales y sus apuestas de valor, en el documento mencionado en su fase de
propuesta se relacionan los siguientes beneficios:

a) Fortalecimiento del despacho del alcalde local: Los alcaldes tendrian la posibilidad de
delegar las responsabilidades los cargos del nivel directivo encargados de las areas, lo que
se traduce en un descongestionamiento del despacho.

b) Mayor seguridad juridica y temas especializados: Contar con una oficina local Asesora
Juridica permitiria que todos los actos administrativos tuvieran revision y acompafiamiento
juridico permanente, reduciendo riesgos de errores, demandas, asi como la gestion del
cobro persuasivo y la gestion de los despachos comisorios.

c) Articulacion de los asunto Distrital — Local: Al centralizar en la Direccidn Local de Planeacion
y Desarrollo la coordinacion del plan de desarrollo local y distrital, se garantiza coherencia
entre metas, acciones y uso de recursos, también se fortalece la coordinacion
interinstitucional, asegurando que se cumplan los compromisos sectoriales.
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d) Especializacion de las funciones: Se propone una especializacién en la gestidn en seguridad
y funciones policivas a través de una unidad funcional que permite integrar en unas solo
frente tematicas funcionales en materia de seguridad ciudadana, inspecciéon vigilancia y
control, asi como otros temas asociados.

e) Eficiencia Administrativa y Financiera: La unidad funcional denominada como la Direccién
Local Corporativa y sus dos subdirecciones permitiran optimizar la gestion administrativas
y financiera garantizando el fortalecimiento de los procesos de apoyo.

f) Control de la contratacion y uso de los recursos: esta unidad permitiria especializar los
equipos responsables de la planeacién y ejecucidon de los contratos, aumentando asi la
transparencia y control d ellos proyectos de inversion.

Por otro lado, el capitulo correspondiente a “costos de empleos a crear” y considerando la
clasificacidn de alcaldias locales por tamafio, determind que el costo asociado a la propuesta con
base en las asignaciones vigentes durante el 2022 era de $ 28.243.150.826, correspondiente a la
creacion de 157 cargos nuevos.

Estudio Técnico - Propuesta de reestructuracion de las veinte alcaldias locales de Bogota con las
competencias actuales - Universidad del Rosario, Facultad de Ciencia Politica y Gobierno (2010)

De acuerdo a la Universidad del Rosario (2010), en su estudio técnico sustenta la propuesta de
reestructuracion en su apartado de diagndstico bajo cinco grandes ejes los cuales son resumidos a
continuacion:

v" Evolucién Informal de los grupos de trabajo hacia coordinaciones: Los grupos de gestién
juridica y gestion administrativa y financiera en su momento evolucionaron, se evidencio que
en la practica estos grupos se constituyeron en coordinaciones operativas, sin embargo, no
existia un acto administrativo que lo formalizara y por ende se contaba con roles no
regularizados

v" Areas funcionales disimiles y no estandarizadas: Las alcaldias, interpretando la norma de forma
diversa y acorde a sus necesidades sociales, politicas, econdmicas y territoriales se han
organizado de manera heterogénea sin criterio para la distribucién de funciones.

v'  Desconexion normativa respecto al Fondo de Desarrollo Local (FDL): La Resolucién 920/2001
adscribio el FDL como subgrupo del area administrativa y financiera, desconociendo lo
establecido en el Acuerdo 6/1993, donde se configura como una estructura independiente. Esta
inconsistencia normativa afecta la claridad funcional y el gobierno institucional del FDL.

v/ Crecimiento organico no regulado de nuevas areas y unidades funcionales: La incorporacion
de areas como Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria (ULATA), archivo, interventoria,
comunicaciones y prensa, gestion documental, Centro de Recepcion de Informacion (CRI), entre
otras, ha ocurrido sin un redisefio estructural formal. Estos ajustes responden a necesidades
operativas, pero incrementan la fragmentacién y la falta de coherencia organizacional.

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota L.

’ Pagina 29 de 168
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 g
00. Linea gratuita: 195



. Documento Propuesta
RIS . ’
@ GSSRB[ITEEIEEO BOGOT’\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

v" Dependencia de la estructura operativa respecto a la orientacion del Alcalde Local: La
distribucion interna de tareas y areas adicionales depende en gran medida de lo que disponga
cada alcalde local, generando variabilidad entre localidades, cambios informales de funciones y
ampliacion no regulada de areas o subgrupos adscritas al despacho del alcalde local.

Con lo determinantes del diagndstico organizacional presentados anteriormente y una propuesta
gue busca racionalizar procesos y profesionalizar la planta con el fin de mejorar la eficiencia
institucional y reducir tiempos en la prestacién de servicios, el documento de la universidad se
plantea una estructura organizacional plana que facilite la toma de decisiones y promueva una
comunicacion directa entre la ciudadania y la administracion, tal y como se muestra a continuacion.

llustracion 3 Estructura organica propuesta

DESPACHO DEL
ALCALDE
[ [ I
UNIDAD PARA LA UNIDAD DE GESTION UNIDAD DE SISTEMAS
TUACH
D e oANES GESTION DEL ADMINISTRATIVA Y UNIDAD DE ACCESO ALA ESTRATEGICOS Y DE
DESARROLLO LOCAL FINANCIERA INFORMACION
GRUPOU DE UBRAS
: GRUPO DE
ESPACIO PUBLICO Y GRUPO DE GESTION GRUPO DE
PROPIEDAD DEL DESARROLLO GRUPO FINANCIERO| | INSPECCIONES ‘gﬁgﬁf&g H
HORIZONTAL LOCAL.
GRUPO DE | ALY cAsh |
JUSTICIA
GRUF:,OC%EG&%E'SMEENTO GRUPO DE GESTON GRUPO DE MEDIACION Y e
ESTABLECIMIENTOS AMBIENTAL Y DESARRGLLO| CONTRATACION  H CONCILIACION
AGROPECUARIO
COMERCIALES GRUPO DE
COMUNICACIONES H
GRUPO DE
RECURSOS Fisicos H
GRUPO DE
GESTION
DOCUMENTALY [
ARCHIVO

Fuente: Estudio Universidad del Rosario 2010

Frente a las dreas funcionales y sus apuestas de valor, en el documento en su fase de propuesta se
menciona los siguientes beneficios:

a) Fortalecer la eficiencia administrativa y operativa: La estructura propuesta busca
racionalizar procesos, reducir los tiempos en la prestacién de servicios y modernizar la
gestion publica, ajustando ademas las funciones de acuerdo con las caracteristicas urbanas,
rurales o mixtas de cada localidad.
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b) Mejora la estructura, y cadena jerarquica: Establecer una organizacidon mas planay sencilla,
con solo dos niveles de mando claramente definidos entre el Despacho del alcalde y las
unidades operativas. Adopta un modelo alineado con los principios de la nueva gerencia
publica e incorpora cinco unidades especializadas que fortalecen la gestién misional y
administrativa, apoyadas por grupos de trabajo con funciones precisas que reducen
ambigliedades y optimizan la operacion interna.

¢) Gobernanza, decision y transparencia: Se veran reflejados beneficios claros en términos de
gobernanza, al permitir una toma de decisiones mas agil, pertinente y coherente, mejorar
la comunicacién directa entre la ciudadania y los tomadores de decisiones, y garantizar una
distribucidon de recursos mads racional y transparente, fortaleciendo asi la eficacia y la
confianza en la gestién local.

d) Adaptacion a la diversidad territorial: La propuesta toma en cuenta la heterogeneidad de
las localidades, considerando sus caracteristicas sociales, econémicas y territoriales.
Asimismo, diferencia los procesos segun la vocacion de cada localidad —urbana, rural o
mixta— y optimiza funciones especificas, como la asistencia agropecuaria o el control
urbano, ajustandolas a las necesidades y particularidades de cada territorio.

En el capitulo correspondiente a los costos de la planta actual y de la planta propuesta, se determind
que la planta de cargos actual tiene un costo anual de $45.029.107.939, mientras que la planta de
cargos propuesta asciende a $66.819.091.626 al afio. Esto representa un aumento de 396 cargos y
un incremento en el costo de $38.347.198.313, equivalente a un 85,1% respecto a la planta actual.

Estudio técnico de diagndstico y propuesta para rediseiar el actual modelo de gestion de las
alcaldias locales, que contribuya al mejoramiento de su operacion y funcionamiento — 2018

A partir del diagndstico realizado por Economia urbana (2018), esta seccion presenta la propuesta
de estructura funcional derivada de las oportunidades de mejora identificadas en las distintas
dimensiones analizadas y las cuales son presentadas a continuacion:

Definicion de Competencias y Capacidades Institucionales
Inspeccidn, Vigilancia y Control

Contratacion de los Fondos de Desarrollo Local
Territorializacion de la Inversion;

Planeacién y Participacion

Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion.

0 Q0 oo

Todo el documento en su fase diagndstico y propuesta, es construida desde estas categorias, que
buscan definir una estructura funcional que responda a los requerimientos funcionales minimos
para el desempefio de una alcaldia local.

A partir de la alineacion de todos los elementos disponibles, funciones de las alcaldias locales,
procesos, bases de datos de recursos humanos, estudio de cargas que soporta el estudio técnico
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para el redisefio Institucional, el insumo de informacidon planteado por los alcaldes locales e
inspectores de policia en las entrevistas realizadas, se plantea una organizacién funcional interna
que resuelve las necesidades minimas para el cumplimiento de las funciones misionales y de soporte
a los procesos estratégicos y de apoyo, en concordancia con la propuesta de mejoramiento de la
gestién y simplificacidn y racionalizacién de competencias y funciones.

En este sentido, se sugiere que las alcaldias locales debieran contar como minimo con un modelo
de organizacién interna estandarizado como el que se presenta a continuacién:

llustracion 4 Propuesta de organizacion interna minima para las alcaldias locales

Despacho del alcalde local

Fondo de Desarrollo Local

Asesoria Jurld[ca y de EenmiiiEEE
Contratacién
et Gestidén
CAtEC Planeacion Administrativa y Gestién Policiva
Desarrollo Local " ,
Financiera
Desarrollo Local i Planeacion — Recursos Humanos — Inspeccion de
estratégica Policia
Participacién y Seguimiento y Financiera y
— servicio al [=] evaluacién [ Contabilidad
ciudadano
L Gestion de | Gestién documental EI 5 grupos de
informacidn y datos Correspondencia )
trabajo
itz Alimach H Personal

Fuente: Estudio Economia Urbana 2018

Frente a las areas funcionales y sus apuestas de valor, en el documento en su fase de propuesta
entono a una posible estructura, menciona los siguientes beneficios:

v' Se propone, como medida intermedia y de corto plazo, ampliar la planta de personal en las
areas de planeacién, contrataciéon e IVC, debido a que concentran la mayor carga de
trabajo, dependen de contratistas con alta rotacidn y presentan riesgos de congestién por
acumulacién de procesos y aumento de funciones (como las derivadas del Nuevo Cdédigo de
Policia). Ademas, el crecimiento de la poblacion incrementa la demanda de servicios, lo que
refuerza la necesidad de crear nuevos cargos.
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v' La organizacién interna ideal estaria compuesta por cinco grupos funcionales que
asumirian las actividades principales de la alcaldia. Ademads, aunque la Inspeccidn de Policia
no depende directamente de la alcaldia, se incluye dentro de la estructura funcional debido
ala necesidad de mantener una coordinacidn estrecha con la administracidn local mediante
el Grupo de Gestidn Policiva.

v' Se propone una estructura organizacional basica compuesta por areas esenciales que
permitan desarrollar los procesos administrativos, juridicos, operativos y de articulacién
territorial. En este sentido, como ya se sefiald, la organizacién interna propuesta puede
ampliarse o reducirse en funcién del tamafio de la localidad y de los requerimientos
derivados de su configuracién territorial.

a) Asesoria Juridica y de contratacion
b) Gestidn del Desarrollo Local

c) Planeacion

d) Gestion Administrativa y Financiera
e) Gestion Policiva

Finalmente es importante sefialar que en el documento que sustenta la propuesta no se identifican
costos asociados.

3.1.3. Convergencia de areas funcionales en los estudios técnicos

A partir del analisis de los documentos de estudios técnicos consultados, se presenta un grafico en
el que se identifica las areas funcionales comunes. Si bien cada estudio tiene sus particularidades,
las propuestas y justificaciones de las mismas resultan similares.

llustracion 5 Comparativo propuestas de areas funcionales
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Epyca

-Despacho del Akcakse local

-Oficina local de Asescria
Jurldca

-Direccidn Local de
Flaneacién y Desarclio

<Direccidn Local de Gestiin
Poldva

<Direccion Local Corporatva

AREAS COMUNES EN LAS
PROPUESTAS

- Despacho del Akcalde local (3)

- Area pundica (2)
-Planeacitn local / Geston del
Desamolo Local (3)
Administrativa y
Financiera (3)
<Acceso a la Justicla ) Gestién
Polova (3)

ECONOMIA URBANA

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
Despacho del Akakde local

oo -Duspacho del Acside ey
soris Juridica y de Unidad de Actuscones
corrainckn Admmnistrativas
-Gematn del Desarrolo Local Arvdnd pars o Gesion de
-Plarmacion Desarcllo Locs
-Gaston Adminsiale y “Uridad pars ls Geston
Financiern Adminsirsts y Francen
“Gustion Pobcvs Arided de Acceso o I Justicia

“Undad de Sistemas Estrategicos
y de Informacaon,

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Del analisis del grafico se evidencia que las tres propuestas coinciden en las siguientes areas: un
despacho, un drea misional especializada y orientada al desarrollo local y desarrollo intersectorial,
un area responsable de la gestion policiva y del desarrollo de las actividades y procedimientos de
Inspeccidn, Vigilancia, y Control; y finalmente un drea de soporte encargada de la ejecucién de los
procesos de apoyo administrativo y operativo.
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3.2 Analisis del Contexto Externo

3.2.1. Andlisis sectorial

El Sector Gobierno tiene la misién’ de “velar por la gobernabilidad distrital y local, por la generacién
de espacios y procesos sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y las
organizaciones sociales, por la relacion de la administracion distrital con las corporaciones publicas
de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el
cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como de las normas relativas al espacio publico
que rigen en el Distrito Capital.”.

Estd integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno - Organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera, que funge como cabeza del sector, cuyo objeto® es “orientar y liderar la
formulacidon y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad
democrdtica en el dmbito distrital y local, mediante la garantia de los derechos humanos y
constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de la ciudadania, la promocion de la paz y la
cultura democrdtica, el uso del espacio publico, la promocidn de la organizacion y de la participacion
ciudadana y la coordinacion de las relaciones politicas de la Administracion Distrital en sus distintos
niveles”, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, también -
Organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera, que funge soporte técnico
para el sector y cuyo objeto es contribuir al mejoramiento de la calidad de Bogota por medio de la
defensa del espacio publico y la administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de Ia
construccion de una nueva cultura del espacio publico (Ver Articulo 2 del Acuerdo Distrital 018 de
1999°). EI DADEP también es la entidad encargada del conocimiento, tramite y decisién del recurso
de apelacion de las decisiones que profieran los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia,
respecto de los comportamientos contrarios a la convivencia en los siguientes asuntos:

a. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publico, con excepcién
de lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, que en segunda
instancia seran competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Distrital
Especial.

b. Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o construir en bienes de uso publico y terrenos
afectados al espacio publico.

7 Articulo 49 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 (Modificado por el art. 12, Acuerdo Distrital 637 de 2016.)
8 Articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 (Modificado por el art. 15, Acuerdo Distrital 637 de 2016.)

% “por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”
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Adscrito al sector, se encuentra el Instituto Distrital de la Participacidn y Accién Comunal — IDPAC,
Establecimiento Publico con autonomia administrativa financiera y presupuestal cuyo objeto es
“garantizar el derecho a la participacidon ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas
materias.’*”:

llustracion 6 Division de Sector Gobierno

Sector Central Entidades Adscritas

Secretaria Distrital de Gobierno

Instituto Distrital de la

Participacion y Accion Comunal -
IDPAC

Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico —
DADEP

Fuente: Elaboracién Propia, 2025.

Cada sector establece las pautas metodoldgicas para definir las acciones requeridas orientadas al
cumplimiento de las politicas publicas a su cargo armonizadas con los ejes, programas y/o proyecto
del Plan Distrital de Desarrollo y la priorizacidn de las metas estratégicas de sector.

En el marco del Plan Sectorial, el Sector Gobierno debe actuar para dar solucidn a los problemas de
la ciudad enfocados en los temas de gobernabilidad local, promocidn y proteccion de los derechos
humanos, espacio publico y participacién ciudadana incidente, para efectos de dar cumplimiento a
la misidn de las entidades que lo componen y a la misidn del sector, para el cuatrienio y en el marco
de las lineas estratégicas del Plan de Desarrollo Distrital. En el marco de su Plan Estratégico Sectorial
2025 - 2028, se definieron los siguientes objetivos estratégicos sectoriales:

1. Emprender acciones para el fortalecimiento institucional y normativo del Sector Gobierno,
que faciliten la gobernabilidad local y la atencién integral de las necesidades en materia de
espacio publico.

10 Articulo 53 del Acuerdo Distrital 257 de 2006
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2. Aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos del Sector Gobierno, con el fin
de construir lazos de confianza y autodeterminacion.

3. Producir informacidn sobre participacion incidente, politicas publicas y relaciones politicas,
gue fomente la transparencia, la democracia, la generacién de una vision compartida de
Ciudad y la toma de decisiones basada en evidencia.

4. Promover una cultura de paz en el territorio basada en los derechos humanos, que fomente
espacios de didlogo, asi como la transversalizacién del enfoque diferencial étnico-racial.

5. Desarrollar capacidades técnicas y tecnoldgicas en el Sector Gobierno para fortalecer el
conocimiento, las capacidades institucionales y la articulacién interinstitucional hacia la
mejora en la prestacion de los servicios, la atencién oportuna de las peticiones ciudadanas
y la prestacidn de servicios digitales basicos, que progresivamente permitan avanzar en la
estrategia de gobierno abierto, la estructura de datos y la generacién de confianza
ciudadana.

Al rededor del objetivo uno (1) se conmina al sector a adelantar acciones para facilitar la
gobernabilidad local y la atencién integral de las necesidades en materia de espacio publico, y se
dispone la Meta: “Implementar el 100% del Modelo de Gestidn local que defina los pardametros y
mecanismos de incidencia de la administracion central en lo local”

La Secretaria de Gobierno y su Subsecretaria de Gestion Local como responsables de la gestién de
las alcaldias locales, tienen un alto grado de responsabilidad frente a este objetivo y los
subsiguientes, por ser estas Ultimas la unidades de gestién del distrito mas cercanas al territorio, en
donde especialmente, frente al espacio publico se vigilan y controlan los comportamientos
contrarios a su cuidado e integridad y ante los bienes de uso publico y terrenos afectados al espacio
publico, los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia vigilan su conservacién.

Adicionalmente es en lo Local donde se formula, hace seguimiento, evalta, promueve y articula los
procesos institucionales y sociales de participacion conforme lo dispone el Sistema Distrital de
Participaciéon Ciudadana del Distrito Capital'’. Asi, el cumplimiento de las metas y acciones
sectoriales, requieren también del fortalecimiento de las Alcaldias Locales entorno a la
especializacion interna de su gestiéon y la generacidon de capacidades en términos de planta de
personal.

3.2.2. Analisis legal

Todo el proceso de fortalecimiento institucional se encuentra debidamente soportado en un analisis
legal, que incluye las normas principales que regulan la misionalidad de las Alcaldias Locales.

1 pecreto 606 de 2023
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El marco legal permite contextualizar las normas que inciden en el redisefio organizacional uniforme
de las alcaldias locales, especialmente frente a su competencia, estructura administrativa y planta
de personal.

A continuacion se describe la normativa que incide directamente en el proceso:

Tabla 8 Marco Legal

SE CUMPLEN LAS

NORMAS NO. ACTO
. RESPONSABILIDADES

ESPECIFICAS ADMINISTRATIVO L) Si No ‘
PLAN DE Acuerdo Por medio del cual se adopta el Plan de

927 de 2024 Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
DESARROLLO s o . X
DISTRITAL iy de Obras Publicas del Distrito Capital

2024-2027 “Bogotd Camina Segura
IAcuerdo 740 de Por el cual se dictan normas en relacion
2019 con la organizacidn y el funcionamiento X

de las localidades de Bogota, D.C,

Ley 1421 de 1993  |“Por el cual se dicta el Régimen Especial
lpara el Distrito Capital de Santafé de X
Bogotd

Ley 2116 de 2021  |Por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 1421 de 1993, referente al X
Estatuto Orgdnico de Bogotd

Decreto 227 de Por medio del cual se reglamentan los
2024 articulos 3y 4 dela Ley 2116 de 2021
referente al Consejo Distrital de

Gobierno para Asuntos Locales y al X
ESTRUCTURA Gabinete Local y se dictan otras
disposiciones
Decreto Distrital 768| “Por el cual se dictan normas en
de 2019 relacion con la organizacion y el «

funcionamiento de las localidades de
Bogotd, D.C.”

Decreto Distrital 411|Por medio del cual se modifica la

de 2016 Estructura Organizacional de la X
Secretaria Distrital de Gobierno

Decreto 099 de
2019 Por medio del cual se modifica el
Decreto Distrital No. 411 de 2016 "Por
medio de cual se modifica la Estructura X
Organizacional de la Secretaria Distrital
de Gobierno", y se dictan otras
disposiciones
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Decreto 051 de
2023

Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Gobierno y se
dictan otras disposiciones

Decreto 169 de
2023

Por medio del cual se modifica la
estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Gobierno y se
dictan otras disposiciones

Decreto 1800 de
2019

PLANTA DE
PERSONAL

Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al
Titulo 1 de la Parte 2 del 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de
Funcion Publica, con la actualizacion de
las plantas globales de empleo

Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Decreto 0768 de
2025

POLICIVO

Por medio del cual se adiciona el
capitulo XVIIl al Titulo 8, a la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1070 de 2015,
"Decreto Unico Reglamentario del
ISector Administrativo de Defensa", para
reglamentar parcialmente la

Ley 1801 de 2016, Por la cual se expide
el Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana

)Acuerdo 735 de
2019

Por el cual se dictan normas sobre
competencias y atribuciones de las
\Autoridades Distritales de Policia, se
modifican los Acuerdos Distritales 79de
2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se
dictan otras disposiciones

Fuente: Elaboracién propia. 2025

Asi mismo, se identifican las siguientes normas que inciden directamente en el marco general de
competencias a cargo de las alcaldias y alcaldes locales, que resultan relevantes en el proceso de

diseno de la estructura uniforme:

Tabla 9 Marco Normativo
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Ley 84 de 1989

Por la cual se adopta el Estatuto Nacional de Proteccidon de los Animales y se crean unas
contravenciones y se regula lo referente a su procedimiento y competencia

D.L. 1421 de 1993

Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

Ley 675 de 2001 |Por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.
Ley 643 de 2001 |Por la cual se fija el régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar
Por el cual se efectua el reparto de competencia a que se refiere el articulo 322 de la
Acuerdo 6 de " . o L . .
1992 Constitucién Nacional, se adopta la organizacién Administrativa de las Localidades en el
D.C., se reglamenta su funcionamiento y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se determinan los sistemas y métodos con base en los cuales las
Acuerdo 9 de Juntas Administrafjoras Locales podran fzstablecer el cobro de derechos por concepto de
1997 uso del espacio publico para la realizacién de actos culturales deportivos, recreacionales
o de mercados temporales y se modifica y adiciona el articulo 120 del Acuerdo 18 de
1989 (cddigo de Policia de Santa Fe de Bogota).
Acuerdo 33 de Por medio del cual se establece el Consejo Distrital de Juventud, los Consejos Locales de
2001 Juventud y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 135 de
2004

Por el cual se establecen los instrumentos para la formulacién de los planes integrales.

Acuerdo 137 de
2004

Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencidn Integral de Personas en
condicion de discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999.

/Acuerdo 143 de
2005

Por el cual se dictan unas disposiciones en materia de prevencidn, control y tratamiento
del sindrome de inmunodeficiencia humana VIH y del Sida en Bogot3, D.C.

/Acuerdo 152 de
2005

Por el cual se modifica el Acuerdo 12 de 1998 y se adoptan medidas para la atencién
integral a victimas de violencia intrafamiliar y violencia y explotacién sexual.

Acuerdo 154 de
2005

Por el cual se declara actividad de interés cultural los "mercados de las pulgas", que se
realizan en Bogota.

Acuerdo 171 de
2005

Por medio del cual se establece el Catalogo de la Actividad Publica Inmobiliaria Distrital -
CAPID- y se dictan otras disposiciones.

/Acuerdo 212 de
2006

Por el cual se crea el Sistema Distrital para la Recepcidn y Entrega de Documentos de
Identidad Extraviados.

Acuerdo 240 de
2006

Por medio del cual se promueve la creacion de la Junta Local de Veeduria en el D.C. para
verificar la calidad y accesibilidad de la educacidn en los planteles publicos y privados, se
deroga el Acuerdo 23 de 1996 y se dictan otras disposiciones

/Acuerdo 257 de
2006

Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento
de los organismos y de las entidades de Bogot3, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones.

IAcuerdo 267 de |Por el cual se establecen mecanismos de seguimiento a los programas de prevencién,
2006 control y mitigacion de los impactos ambientales en Bogota D.C.

Acuerdo 330 de , S . . -

h008 Por el cual se declara el Dia del Espacio Publico y se dictan otras disposiciones

/Acuerdo 321 de
2008

Por el cual se establecen las Juntas Zonales de Seguridad y Convivencia Ciudadanay se
dictan otras disposiciones.
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Por el cual se adiciona el Acuerdo No. 30 de 2001 y se establece la
Acuerdo 341 de |realizacion de un simulacro de actuacién en caso de un evento de
2008 calamidad publica de gran magnitud con la participacién de todos los habitantes de la
ciudad.
Acuerdo 376 de I\/.Ied-iante el cual se estat?lecen lineamientos para la politica publica
5009 distrital para la prevencién del consumo de tabaco alcohol y otras
sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes en Bogot3, D.C.
Por medio del cual se reglamenta el Sistema Integral de Proteccion a las Mujeres
Acuerdo 421 de |Victimas de Violencia en espacio publico y privado. Este acuerdo, en el que participaran
2009 las Secretarias Distritales de: Integracidon Social, Salud, Desarrollo Econdmico y Gobierno,
contiene las siguientes disposiciones.
Por el cual se transforma el Sistema Distrital de Prevencién y Atencidon de Emergencias -
Acuerdo 546 de [SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico-SDGR-CC, se
2013 actualizan sus instancias, se crea el Fondo Distrital para la Gestion de Riesgo y Cambio
Climatico “FONDIGER” y se dictan otras disposiciones
Acuerdo 603 de |Por medio del cual se ordenan los lineamientos de ayudas técnicas para personas con
2015 discapacidad en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
/Acuerdo 608 de |Por el cual se deroga el Acuerdo 284 de 2007 y se dictan normas para crear el consejo
2015 distrital y los consejos locales de sabios y sabias en Bogota D.C.
Acuerdo 645 de |Por el cual se adopta El Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
2016 Publicas para Bogota D.C. 2016 - 2020 "Bogota Mejor Para Todos"
Decreto 854 de  [Por el cual se delegan funciones del Alcalde Mayor y se precisan atribuciones propias de
2001 algunos empleados de la Administracidn Distrital.
Decreto 190 de  [Por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales
2004 619 de 2000 y 469 de 2003 (POT)
Decreto 38 de Por medio del cual se asigna a los alcaldes locales la funcidén de ordenar la desocupacion
2007 y demolicién de inmuebles ubicados en zonas de alto riesgo y se dicta otras disposiciones
Por el cual se crea y reglamenta la Mesa Interinstitucional para el manejo y control de los
Decreto 126 de . . . S L . -
2007 servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y actividades afines en el Distrito
Capital
Decreto 340 de  |Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras
2007 disposiciones
Por el cual se adoptan medidas para recuperar, proteger y preservar los humedales, sus
Decreto 386 de o . ., . . .
008 zonas de ronda hidraulica y de manejo y preservacion ambiental, del Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones
Decreto 335 de Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 187 de 2002, se derogan
2009 los Decretos Distritales 400 de 2001 y 188 de 2002 y se establecen algunas disposiciones
frente a los usos de alto impacto referidos a prostitucion y actividades afines.
Por medio del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el
Decreto 101 de |esquema de gestidn territorial de las entidades distritales en las localidades se
2010 desarrollan instrumentos para una mejor gestién administrativa y se determinan otras
disposiciones.
Decreto 153 de  |Por medio del cual se aclara el Decreto Distrital 101 del 11 de marzo de 2010, "Por medio
2010 del cual se fortalece institucionalmente a las Alcaldias Locales, se fortalece el esquema
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de gestidn territorial de las entidades distritales en las localidades, se desarrollan
instrumentos para una mejor gestién administrativa y se determinan otras disposiciones"

Decreto 531 de
2010

Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y
se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales en relacién con el temay se
dictan otras disposiciones.

Decreto 575 de
2011

Por medio del cual se reglamenta la organizacion y conformacion de las Comisiones
/Ambientales Locales

Decreto 687 de
2011

Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 33 de 2001, se derogan los Decretos 115 de
2005 y 352 de 2005 y se dictan otras disposiciones

Decreto 599 de
2013

Por el cual se establecen los requisitos para el registro, la evaluacion y la expedicion de la
autorizacion para la realizacién de las actividades de aglomeracion de publico en el
Distrito Capital, a través del Sistema Unico de Gestién para el Registro, Evaluacién y
IAutorizacion de Actividades de Aglomeracién de Publico en el Distrito Capital -SUGA y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se reglamenta el Acuerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de

zDgi:;eto 172 de coordinacidn y orientacidon del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
SDGR-CC y se definen lineamientos para su funcionamiento
Por medio del cual se dictan disposiciones en relacidn con el Instituto Distrital de Gestion
Decreto 173 de . N . . . -,
2014 de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER, su naturaleza, funciones, érganos de direccién y
administracion
Por medio del cual se crean las instancias de coordinacién del Sector Administrativo
Decreto 527 de  |Mujeres, se determina la participacion de la Secretaria Distrital de la Mujer en las
2014 instancias de coordinacidn existentes en el Distrito Capital, y se dictan otras

disposiciones

Decreto 411 de
2016

Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno

Resolucion 146 de
2008

Por medio de la cual se adopta el Manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria
Distrital de Gobierno, D.C.

Resolucion 959 de
2016

Manual especifico de funcionesy competencias laborales para los empleos de planta de
la Secretaria Distrital de Gobierno

Ley 769 de 2002

Por la cual se expide el codigo nacional de transito terrestre y se dictan otras
disposiciones

Ley 1801 de 2016

Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

Ley 2492 de 2025

Por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “Inspectores de
Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otros lineamientos que
contribuyan a la convivencia y a la paz nacional y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 79 de
2003

Por el cual se expide el Cédigo de Policia de Bogota D.C.

/Acuerdo 121 de
2004

Por el cual se establece el Festival de la Chicha, la Vida y la Dicha de la Perseverancia
como evento de interés cultural de Bogota D.C.

/Acuerdo 269 de
2006

Por medio del cual se establecen medidas para la informacion de la actividad urbanistica
e inmobiliaria en el Distrito Capital y son dictadas otras disposiciones.
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I;;;;rdo 335 de Por el cual se establece el inventario de los aparcaderos vinculados a un uso.
Acuerdo 390 de |Por medio del cual se establece el Registro Publico Local de Obras de Caracter Publico y
2009 Privado en Bogota, D.C.

Por el cual se adopta la Politica Publica Distrital de Convivencia y Seguridad Ciudadana y
Decreto 657 de [se armonizan los procedimientos y mecanismos para la formulacion, aprobacion,
2011 ejecucidn, seguimiento, evaluacidn y control de los planes integrales de convivencia 'y
seguridad ciudadana —PICS- del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

Decreto 714 de  |Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el
1996 Estatuto Organico del Presupuesto Distrital
Decreto 143 de  |Por el cual se deroga el Decreto 365 de 1998 y se establece el procedimiento para el
2000 pago de pasivos exigibles en los Fondos de Desarrollo Local
Decreto distrital Por el cual se crea el Sistema Distrital de Educacién Laboral -Politécnicos Comunitarios- y
443 de 2003 . .

. se asigna una funcién
articulo 2
Decreto distrital [Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local -
372 de 2010 F.D.L.

/Acuerdo 12 de
1994

Por el cual se establece el Estatuto de Planeacidn del Distrito Capital y se reglamenta la
Formulacidn, la Aprobacion, la Ejecucion y la Evaluacién del Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, y se
dictan otras disposiciones complementarias.

Acuerdo 13 de
2000

Por el cual se reglamenta la participacién ciudadana en la elaboracién aprobacion,
ejecucidn, seguimiento, evaluacion y control del Plan de Desarrollo Econémico y Social
para las diferentes Localidades que conforman el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones.

Acuerdo 131 de
2004

Por el cual se establecen informes de rendicién de cuentas de la gestidon contractual y
administrativa a cargo del Distrito, sus Localidades y Entidades Descentralizadas, y se
dictan otras disposiciones.

Decreto distrital

Por el cual se fijan los procedimientos para la elaboracidn, aprobacién, ejecucién y
seguimiento de los Planes de Desarrollo Local, y se establecen mecanismos y espacios

739 de 1998 permanentes para la participacion de la ciudadania en los procesos econdmicos, sociales,
culturales y politicos de la vida local.
Decreto 217 de Definey aFtuaIiza IaT mfetodolqgia pa“ra esta?lecerllas tarifas para el estacionamiento
017 fuera de via en el Distrito Capital y fija |a tarifa maxima para los aparcaderos y/o
estacionamientos en el Distrito Capital.
Por el cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 657 de 201 1, en lo atinente con
Decreto 079 de . o . . . .
5018 la reglamentacion del Consejo Distrital de Seguridad y Convivencia y se dictan otras
disposiciones.
"Por medio del cual se modifica, adiciona y reglamenta el Decreto Distrital 627 de 2007
Decreto 480 de |, . . . .
5018 Por el cual se reforma el Sistema Distrital de Cultura y se establece el Sistema Distrital
de Arte, Cultura y Patrimonio y se dictan otras disposiciones"
Decreto 199 de  [Por medio del cual se reglamentan los Consejos Locales de Gobierno, y se dictan otras
2019 disposiciones

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71

Pagina 43 de 168

00. Linea gratuita: 195



Documento Propuesta
@ GSSRB[;ER;'KEO ‘ BOGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales
m— 2025

NORMATIVA  OBJETO |
Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones de las Autoridades
Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637
de 2016, y se dictan otras disposiciones

Acuerdo 740 de |Por el cual se dictan normas en relacién con la organizacién y el funcionamiento de las
2019 localidades de Bogot3, D.C.

Decreto 768 de 17
de diciembre de |Por medio del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones
2019

Decreto 374 de
2019

Decreto 168 de 7 [Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto Distrital 768 de 2019 "Por medio del
de mayo de 2021 |[cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019 y se dictan otras disposiciones".

Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1421 de 1993, referente al Estatuto
Organico de Bogota

Por medio del cual se reglamentan los articulos 3y 4 de la Ley 2116 de 2021 referente al
Consejo Distrital de Gobierno para Asuntos Locales y al Gabinete Local y se dictan otras
disposiciones.

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

/Acuerdo 735 de
2019

Por medio del cual se efectia una delegacién

Ley 2116 de 2021

Decreto 227 de
2024

Si bien el presente documento no pretende realizar el compendio detallado de las normas aplicables
a toda la gestion de la Secretaria, las siguientes desarrollan especificas materias y competencias
misionales, relevantes en el proceso de ajuste de la planta de personal, pues implican contar con
personal asociado para su gestion:

3.2.3. Funciones/competencias alcaldesas y alcaldes locales de Bogota -
Disposiciones legales vigentes.

La figura de la alcaldesa y alcalde local, surge desde la descentralizacién administrativa y de la
autonomia territorial consagrada en la Constitucién Politica de 1991, de conformidad con el articulo
287, Bogotd tiene un régimen especial desarrollado mediante el Decreto Ley 1421 de 1993
(modificado en alguno de sus apartes por la Ley 2116 de 2021), que constituye el marco juridico
fundamental para la organizacién politica y administrativa del Distrito Capital de Bogota.

En este sentido las alcaldesas y alcaldes locales son autoridades politico-administrativas que actian
como agentes del Alcalde Mayor en sus respectivas localidades, su rol se articula con el de las Juntas
Administradoras Locales (JAL), de manera que la gestién distrital pueda materializarse de forma mas
cercana a los ciudadanos y con mayor eficacia en la atencién de los asuntos locales.

La regulaciéon de su actuar se estructura en torno a dos conceptos juridicos distintos pero
complementarios: competencia y funcién, sin embargo, podiamos mencionar que también podia
complementarse entre si con la funcionalidad. De conformidad con lo anterior, la competencia hace
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referencia a la facultad juridica que el ordenamiento confiere a los alcaldesas y alcaldes locales para
adoptar decisionesy ejercer autoridad en determinados asuntos publicos. Esta delimitada por la ley,
los acuerdos distritales y los actos de delegacion del Alcalde Mayor, conforme al articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el articulo 11 de la Ley 2116 de 2021.

Por su parte, las funciones son las actividades concretas que las alcaldesas y alcaldes locales deben
desarrollar en ejercicio de esas competencias, tales como mantener el orden publico, ejecutar el
presupuesto de la localidad, coordinar la accién administrativa en el territorio y velar por la
prestacion eficiente de los servicios publicos.

Asi, la regulacién de las alcaldes y alcaldes locales, no solo define qué pueden hacer (competencias),
sino también como deben hacerlo (funciones), asegurando que su gestion responda a los principios
de legalidad, eficacia, coordinacién y control administrativo. De esta manera, el régimen especial
del Distrito Capital busca garantizar una administracién publica articulada, cercana al ciudadano y
coherente con la politica general del gobierno distrital.

En el estudio del Derecho Administrativo, los conceptos de funcidn, funcionalidad y competencia
constituyen categorias fundamentales para comprender el modo en que se organiza y actua la
Administracion Publica. Si bien suelen emplearse indistintamente en el lenguaje comun, desde la
teoria juridica presentan diferencias sustantivas que inciden directamente en la validez, eficacia y
legitimidad del ejercicio del poder publico.

Para ello, en el ambito juridico se ha discutido estos tres conceptos funcién, funcionalidad y
competencia indicando lo siguiente:

La funcion: Segln Santofimio Gamboa (2019), la funcidn es “la actividad que desarrolla el Estado o
sus autoridades en cumplimiento de los fines constitucionales y dentro de los limites de la legalidad”
(Tratado de Derecho Administrativo. Parte General). La funcion tiene una connotacién teleoldgica,
es decir, orientada al cumplimiento de fines publicos.

Por su parte, Parejo Alfonso (2018) la define como “la forma especifica en que se manifiesta el poder
publico en la realizacion de tareas destinadas al interés general” (Derecho Administrativo.
Organizaciéon y Funcién Publica). Asi, la funcién administrativa se traduce en la accidn concreta del
Estado para satisfacer necesidades colectivas, ya sea en la prestacién de servicios, la gestion
normativa o el control del orden publico.

La funcionalidad, aunque menos tratada en la doctrina clasica, ha sido desarrollada por autores
como Nieto (2005), quien la concibe como “la capacidad organica y operativa de los entes publicos
para desarrollar las funciones que el ordenamiento les asigna” (Derecho Administrativo General).
Es decir, la funcionalidad se refiere al grado de eficacia o adecuacion entre las funciones conferidas
y los medios disponibles para cumplirlas.
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De manera similar, Valbuena Hernandez (2017) sostiene que la funcionalidad “implica no sélo la
existencia de una funcion asignada, sino la posibilidad real y técnica de cumplirla adecuadamente”.
En otras palabras, la funcionalidad es la dimensidn operativa o instrumental de la funcién publica:
mide cdmo y con qué medios se desarrolla la competencia conferida.

Desde la perspectiva de la gestidn publica, la funcionalidad también se asocia con la capacidad
institucional y el disefio organizativo que hacen posible que la funcién se ejerza conforme al
principio de eficacia administrativa (Constitucion Politica, art. 209).

La competencia, en contraste, es una nocidon eminentemente juridica y normativa. De acuerdo con
Garcia de Enterria y Fernandez (2015), “la competencia es la medida legal de la potestad atribuida
a cada drgano administrativo; constituye el limite juridico que define qué autoridad puede actuar,
sobre qué materias y en qué territorio” (Curso de Derecho Administrativo).

Santofimio Gamboa (2019) la entiende como “la habilitacion legal para ejercer determinadas
funciones dentro de un marco material y territorial determinado”. Y Montero (2022) complementa
que la competencia es “la capacidad juridica para decidir y actuar vdlidamente en nombre del
Estado”, siendo ademas irrenunciable e indelegable, salvo previsidn expresa de la ley.

En el dmbito de los Alcaldesas y Alcaldes locales de Bogotd, la competencia esta regulada
principalmente por el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el articulo 11 de la
Ley 2116 de 2021, los cuales determinan qué atribuciones poseen, cdmo las ejercen y bajo qué
grado de delegacién del Alcalde Mayor de Bogota.

Desde la perspectiva doctrinal y juridica, los tres conceptos se complementan dentro de una misma
estructura administrativa:

v' La competencia delimita quién puede actuar y sobre qué materias;

v La funcién define para qué se actla, es decir, la finalidad publica;

v La funcionalidad determina cémo se actla, considerando la capacidad institucional y
técnica para cumplir con los fines estatales.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, en la regulacidon de las autoridades territoriales
como los alcaldes locales de Bogota, resulta mds apropiado hablar de competencias, dado que el
Decreto Ley 1421 de 1993, modificado por el articulo 11 del Decreto modificado por el articulo 11
de la Ley 2116 de 2021, no describe funciones de manera operativa, sino atribuciones legales que
otorgan poder juridico para ejercer autoridad y tomar decisiones.

En conclusidn, las funciones son expresiones de la competencia, y la funcionalidad es la condicién
necesaria para que dichas funciones sean efectivas y legitimas. Comprender esta distincion fortalece

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota L.

’ Pagina 46 de 168
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 g
00. Linea gratuita: 195



Documento Propuesta
@ GSSRB[ITERI;I?O BOGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

la aplicacidn del principio de legalidad, la distribucidon del poder administrativo y la gestién publica
eficiente en el ambito territorial.

Aclarado este aspecto, se relacionan de manera estructurada algunas de las funciones de los
Alcaldes Locales de Bogotd, D.C., con su respectivo fundamento normativo. Las fuentes principales
incluyen el Decreto-Ley 1421 de 1993, Decreto Ley 2116 de 2021, Decreto 38 de 2007, Decreto 172
de 2014, Decreto 158-2025 Acuerdo 6 de 1992, Acuerdo 79 de 2003.

A continuacidn, se describen las mas relevantes:

Tabla 10 Funciones Alcaldias Locales

No NORMA ‘COMPETENCIA/FUNCIC’)N ALCALDESA Y ALCALDE LOCAL DE BOGOTA
Art 86 Decreto Ley 1421 de Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la ley, las demas normas

1 1993. Modificado por el Art. 11jnacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones
Ley 2116 de 2021 de las autoridades distritales.
Art 86 Decreto Ley 1421 de

2 1993. Modificado por el Art. 112. Administrar las alcaldias locales y los fondos de desarrollo local.
Ley 2116 de 2021
Art 86 Decreto Ley 1421 de 3. Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas

3 1993. Modificado por el Art. 11|distritales de cada sector a través del trabajo conjunto con su
Ley 2116 de 2021 gabinete local.
Art 86 Decreto Ley 1421 de

4 1993. Modificado por el Art. 11/4. Reglamentar los respectivos acuerdos locales.
Ley 2116 de 2021

Art 86 Decreto Ley 1421 de 5. Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de
5 1993. Modificado por el Art. 11|Bogota, el Alcalde Mayor, las Juntas Administradoras y otras

Ley 2116 de 2021 autoridades distritales.
Art 86 Decreto Ley 1421 de

6 1993. Modificado por el Art. 11/6. Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.
Ley 2116 de 2021

7. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas; Conforme a las
disposiciones vigentes, contribuir a la conservacion del orden publico
en su localidad y con la ayuda de las autoridades nacionales y
distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

Art 86 Decreto Ley 1421 de
7 1993. Modificado por el Art. 11
Ley 2116 de 2021

8. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo
urbano, uso del suelo y reforma urbana. De acuerdo con esas mismas
normas expedir o negar los permisos de funcionamiento que soliciten
los particulares. Sus decisiones en esta materia seran apelables ante

Art 86 Decreto Ley 1421 de
ts3 1993. Modificado por el Art. 11

Ley 2116 de 2021
y el jefe del departamento distrital de planeacién, o quien haga sus
veces.
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9. Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la
proteccidn, recuperacién y conservacion del espacio publico, el

9 1993. Modificado por el Art. 11|patrimonio cultural, arquitectdnico e histdrico, los monumentos de la
Ley 2116 de 2021 localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecidn a la ley, a
las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.
10. Conocer de los procesos relacionados con violacién de las normas
Art 86 Decreto Ley 1421 de sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones
10 1993. Modificado por el Art. 11correspondientes. El Concejo Distrital podra sefialar de manera

Ley 2116 de 2021 general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten
con base en esta atribucion y, ante quién.

Art 86 Decreto Ley 1421 de 11. Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que

11 1993. Modificado por el Art. 11jamenazan ruina, previo concepto favorable de la entidad distrital de

Ley 2116 de 2021 planeacion.

Art 86 Decreto Ley 1421 de 12. Vigilar y controlar la prestacién de servicios, la construccion de

12 1993. Modificado por el Art. 11jobras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las autoridades
Ley 2116 de 2021 distritales o de personas particulares.
Art 86 Decreto Ley 1421 de 13. Coordinar la participacidn ciudadana en la localidad y de la

13 1993. Modificado por el Art. 11jarticulacién entre los procesos de participacion ciudadanay la toma

Ley 2116 de 2021 de decisiones del gobierno distrital.

14. Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por
la Secretaria Distrital de Gobierno y establecer las disposiciones que
aseguren la realizacidn de las actividades necesarias para la efectiva

Art 86 Decreto Ley 1421 de L, . . ..

14 1993, Modificado por el Art. 11partlupauon de la sociedad civil enlel proceso de progran?auon del
presupuesto local, el cual se debera desarrollar en armonia con el

Ley 2116 de 2021 . .
plan de desarrollo distrital y el de las localidades, en plena
concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demas disposiciones
legales aplicables.

15. Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas
relacionadas con el desarrollo de procesos de participacidn ciudadana
en la localidad en el marco de la normatividad vigente aplicable,

Art 86 Decreto Ley 1421 de guardando concordancia con los criterios de: i) representatividad

15 1993. Modificado por el Art. 11|poblacional; ii) diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv)

Ley 2116 de 2021 sostenibilidad en el tiempo, v) eficiencia y eficacia; entendida como la
posibilidad de que las decisiones que se tomen en funcién de los
espacios de participacién ciudadana se conviertan en decisiones del
gobierno distrital.

16. Hacer seguimiento, junto a las demas autoridades competentes, a

Art 86 Decreto Ley 1421 de L, . L, .

. la prestacidn de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de
16 1993. Modificado por el Art. 11

Ley 2116 de 2021

funciones publicas por parte de las autoridades distritales, o de
personas particulares.
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Art 86 Decreto Ley 1421 de
17 1993. Modificado por el Art. 11
Ley 2116 de 2021

17. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres,
desde los enfoques de género, de derechos, diferencial y territorial.

18. Implementar modelos de gestion que permitan atender de

manera oportuna la justicia policiva en su territorio. Asi mismo,
Art 86 Decreto Ley 1421 de

18 1993. Modificado por el Art. 11
Ley 2116 de 2021

desarrollar las distintas acciones tendientes a implementar en su
localidad las politicas publicas en materia de proteccion, restauracion,
educacioén y prevencién de que habla el articulo 8o de la Ley 1801 de
2016 o la norma que la sustituya.

i , 1. Dirigir la accion administrativa de la correspondiente Alcaldia Local
Paragrafo 2, Articulo 7- o . .,
19 v asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacidn de los
)Acuerdo 6 de 1992 .
servicios a su cargo;

3 , 2. Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, la Ley, los Decretos
Paragrafo 2, Articulo 7- . . . o
20 Nacionales, los Decretos y Resoluciones del Gobierno Distrital, los

Acuerdo 6 de 1992 . . ]
IAcuerdo del Concejo y las Resoluciones de la respectiva J.A.L,;

, , 3. Velar por la pronta, cumplida y cabal ejecucién de los planes,
Paragrafo 2, Articulo 7- L ]
21 programas y proyectos del orden distrital que deben realizarse en el
Acuerdo 6 de 1992 D ]
territorio de su localidad.

4. Coordinar dentro del grado de delegacién que le otorgue el Alcalde
Mavyor del Distrito Capital, la planeacion y ejecucién de programas

Paragrafo 2, Articulo 7- que adelanten en su localidad las Secretarias del Despacho, los
Acuerdo 6 de 1992 Departamentos Administrativos y Entidades Descentralizadas del
orden Distrital, asi como velar por el correcto funcionamiento de los
servicios distritales.

22

5. Velar porqué los funcionarios bajo su dependencia cumplan las
funciones que les hayan sido asignadas y respeten el régimen
Paragrafo 2, Articulo 7- o q . Y g yresp . & .
23 disciplinario, e imponer las sanciones a que hubiere lugar o solicitar
Acuerdo 6 de 1992 L .
su aplicacidn a las autoridades competente, en caso de que el

infractor no esté sometido directamente a su autoridad jerarquica;

6. Conocer de las quejas y reclamos que cualquier persona formule
ba Paragrafo 2, Articulo 7- contra los funcionarios adscritos a la Alcaldia Local y comunicar a los
Acuerdo 6 de 1992 respectivos superiores jerarquicos las irregularidades cometidas por

el personal en comisidn de servicio;

A B 7. Coordinar con las autoridades de policia en el territorio de su
Paragrafo 2, Articulo 7-

25 jurisdiccion las medidas encaminadas a garantizar la tranquilidad, la
Acuerdo 6 de 1992 . . . Lo
salubridad, la moralidad y la seguridad publicas;

8. Velar por una pronta y cumplida administracion de justicia en
b6 Paragrafo 2, Articulo 7- aquellos asuntos de competencia de los funcionarios de policia
Acuerdo 6 de 1992 adscritos a su Despacho y auxiliar a las autoridades judiciales en la

ejecucion de sus providencias;
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9. Ejercer ocasionalmente funciones de policia judicial, en caso de
urgencias o cuando por cualquier circunstancia no intervengan

27
Acuerdo 6 de 1992 inmediatamente la policia judicial o el funcionario de instrucciones
competente;
10. Conceder los permisos, autorizaciones y licencias de
hg Paragrafo 2, Articulo 7- funcionamiento que sean de su competencia y vigilar el oportuno
Acuerdo 6 de 1992 cumplimiento de las obligaciones tributarias atinentes a los
impuestos, tasas y contribuciones del Orden Distrital;
ho Paragrafo 2, Articulo 7- 11. Vigilar el funcionamiento de los establecimientos de comercio y
lAcuerdo 6 de 1992 prevenir hechos contrarios al orden publico;
, , 12. Conocer en primera instancia de los procesos de restitucion de
Paragrafo 2, Articulo 7- . L . .
30 bienes de uso publico o de propiedad de entidades de derecho
Acuerdo 6 de 1992 Lo
publico;
a1 Paragrafo 2, Articulo 7- 13. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo
Acuerdo 6 de 1992 urbano, uso del suelo y reforma urbana;
, , 14. Vigilar y controlar la presentacidn de servicios, la construccidén de
Paragrafo 2, Articulo 7- L . . .
32 obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de autoridades
Acuerdo 6 de 1992 .
estatales o personas privadas;
15. Vigilar el cumplimiento del deber legal de inscripciéon de médicos,
odontdlogos y demas profesionales de la salud, dirigir las campafias
a3 Paragrafo 2, Articulo 7- sanitarias de orden preventivo y curativo que se realicen en el
Acuerdo 6 de 1992 territorio de su jurisdiccidn e informar a las autoridades competentes
de las irregularidades, emergencias o necesidades relacionadas con la
salubridad publica de su localidad;
16. Presentar a la consideracion del Alcalde Mayor, los planes,
rogramas y proyectos que hayan sido aprobados por la respectiva
Paragrafo 2, Articulo 7- prog y proy . 9 ¥ P P p .
34 Junta Local y deban incorporarse al Plan de Desarrollo del Distrito
lAcuerdo 6 de 1992 . . ., S
Capital, previa aprobacion del Departamento de Planeacion Distrital y
del Concejo Distrital;
17. Presentar a la consideracion de la correspondiente J.A.L, los
) , proyectos de planes y programas de desarrollo local que deban ser
Paragrafo 2, Articulo 7- . . N e
35 aprobadas por dicha Corporacion, sin perjuicio de las modificaciones
Acuerdo 6 de 1992 . . . . .
e iniciativas que quieran introducir y proponer los ediles de la
respectiva localidad;
i , 18. Presentar a la consideracion de la respectiva J.A.L, los proyectos
Paragrafo 2, Articulo 7- . ., . o
36 de inversion que considere prioritarios para el desarrollo de la
Acuerdo 6 de 1992 .
localidad;
57 Paragrafo 2, Articulo 7- 19. Adelantar acciones encaminadas a fomentar la participacion de

Acuerdo 6 de 1992

las comunidades en los procesos de planificaciéon, presupuestacion,
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gestion, evaluacion y control de los asuntos locales y en la prestacion
de los servicios a cargo de la localidad;

Paragrafo 2, Articulo 7-

20. Mensualmente, rendir informes y balances periddicos al Alcalde
Mayor, a la Secretaria de Gobierno y a la Junta Administradora Local

38
Acuerdo 6 de 1992 sobre la ejecucion de los planes de desarrollo distrital y local, asi
como, de las inversiones que se realicen en su jurisdiccion;
21. Controlar el cumplimiento de las normas distritales y nacionales
3 3 en los procesos de urbanizacidn de terrenos y de construcciones,
Paragrafo 2, Articulo 7- o s e .
39 reforma o modificacion de edificaciones, denunciando ante las
lAcuerdo 6 de 1992 . . Lo .
autoridades competentes a los infractores o sancionandolos segin su
competencia;
10 Paragrafo 2, Articulo 7- 22. Promover actividades encaminadas a mejorar el ornato de la
IAcuerdo 6 de 1992 localidad;
23. Disefiar conjuntamente con la comunidad y proponer ante las
11 Paragrafo 2, Articulo 7- Qutoridades competentes, la adopcidn del Plan Local de Prevencién y
Acuerdo 6 de 1992 Atencion de Emergencias y Desastres del Plan Local de Gestion
Ambiental;
3 ; 24. Fomentar la Constitucién de organizaciones civicas y comunitarias
Paragrafo 2, Articulo 7- . . . .,
42 v vincularlas al desarrollo de la localidad, con la previa aprobacion de
lAcuerdo 6 de 1992
la Junta Local;
3 , 25. Adoptar medidas, tendientes a la preservacion, recuperacion,
Paragrafo 2, Articulo 7- e . S
43 defensa, difusidn y desarrollo del patrimonio histdrico y cultural de la
Acuerdo 6 de 1992 . L,
localidad y a la democratizacion de la cultura;
4 Paragrafo 2, Articulo 7- 26. Actuar como representante legal y ordenador de gastos del Fondo
Acuerdo 6 de 1992 de Desarrollo Local;
27. Estimular la articulacion de las acciones tanto del sector privado
s Paragrafo 2, Articulo 7- como del Gobierno, para la financiacidon conjunta de proyectos de
Acuerdo 6 de 1992 ambito e interés local a través de la integracién de recursos
presupuestales;
, , 28. Sancionar y promulgar las resoluciones que hubiere aprobado la
Paragrafo 2, Articulo 7- . . . . .
46 U.A.Ly objetar las que considere inconvenientes o contrarias al
Acuerdo 6 de 1992 : L
ordenamiento juridico;
, , 29. Remitir copia de todas sus actuaciones y providencias al Alcalde
Paragrafo 2, Articulo 7- , _ L
a7 Mayor dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al de su
Acuerdo 6 de 1992 L
expedicion;
30. Las demas que le sefiale el ordenamiento juridico y las que le sean
18 Paragrafo 2, Articulo 7- delegadas por el Alcalde Mayor, los Secretarios del Despacho, los

Acuerdo 6 de 1992

Directores del Departamento Administrativo, los Gerentes o

Directores de entidades descentralizadas y el Concejo Distrital;

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71

00. Linea gratuita: 195

Pagina 51 de 168



Documento Propuesta

@ GSSRB[ITERI;I?O BOGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

ALCALTIA AT

0N BOGOTA DT

No NORMA

50

Paragrafo 2, Articulo 7-
)Acuerdo 6 de 1992

2025

‘COMPETENCIA/FUNCIC’)N ALCALDESA Y ALCALDE LOCAL DE BOGOTA
31. Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadana, proteger la vida,
honra y bienes de las personas y hacer respetar sus derechos,
garantias y libertadores. Conforme a las disposiciones vigentes,
conservar el orden publico en su localidad, y con la ayuda de las
autoridades nacionales y distritales restablecerlo cuando fuere
turbado.

51

Articulo 2. Decreto 38 de 2007

IAsignese a los Alcaldes Locales la funcion de ordenar la desocupacién
ly demolicion de las edificaciones ubicadas en sitios declarados por la
Direccién de Prevencién y Atencién de Emergencias de alto riesgo no
mitigable, dentro de la jurisdiccidn de sus respectivas localidades, en
el evento en que sus ocupantes se rehlsen a abandonar la zona, de
conformidad con el inciso 3 del articulo 56 de la Ley 92 de 1989.

52

Articulo 2. Decreto 38 de 2007

Asignese a los Alcaldes Locales la funcidn de ordenar la ejecucién de
la demolicion de las edificaciones ubicadas en sitios declarados por la
Direccidn de Prevencién y Atencidn de Emergencias de alto riesgo no
mitigable, una vez ordenadas la desocupacion y demolicidn de las
mismas, conforme al articulo 1 de este Decreto. (...)

53

Articulo 25.1-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacion y gestidn del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
ly Cambio Climatico: 1. Adoptar y ejecutar estrategias y acciones para
la gestidn de riesgos y cambio climatico en su localidad en
concordancia con las politicas distritales para la gestion de riesgos y el
cambio climdtico.

54

Articulo 25.2-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacion con la gestidn de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacién y gestidn del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
ly Cambio Climatico: 2. Coordinar y hacer seguimiento a la ejecucion
del Plan Local de Gestidn de Riesgos y los demds instrumentos de
gestion de qué trata el presente Decreto, con el apoyo del Consejo
Local de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

55

Articulo 25.3-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacion con la gestién de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacion y gestidn del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos
ly Cambio Climatico: 3. Formular los proyectos de inversidn del Plan
Local de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico con la asesoria del
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IDIGER vy la orientacién del Consejo Local de Gestion de Riesgos y
Cambio Climatico.

56

Articulo 25.4-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacidn y gestidn del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
ly Cambio Climatico: 4. Adelantar las actividades administrativas y
operativas para el manejo de las situaciones de emergencia,
calamidad y desastres definidas para el nivel local en la Estrategia
Distrital de Respuesta, con el apoyo y orientacion del Consejo Local
de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.

57

Articulo 25.5-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
y cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacidn y gestidn del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos
ly Cambio Climatico: 5. Elaborar el informe anual de indicadores de
gestion de riesgos de la localidad.

58

Articulo 25.6-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacién y gestidn del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
ly Cambio Climatico: 6. Garantizar las condiciones de funcionamiento
del respectivo Consejo Local de Gestion de Riesgos y Cambio
Climatico.

59

Articulo 25.7-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
ly cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacién y gestidn del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos
y Cambio Climatico: 7. Ordenar las acciones policivas para el control
de la ocupacidn ilegal en zonas de alto riesgo con el fin de evitar el
incremento de familias en riesgo en el Distrito Capital.

60

Articulo 25.8-Decreto 172 de
2014

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
y cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para
implementacion y gestion del Sistema Distrital de Gestion de Riesgos
y Cambio Climatico: 8. Ordenar la desocupacion y demolicién de las
edificaciones ubicadas en sitios declarados como de alto riesgo,
dentro de la jurisdiccidn de sus respectivas localidades en el evento
en que sus ocupantes se rehdsen a abandonar la zona, de
conformidad con el inciso 4° del articulo 56 de la Ley 9a de 1989.

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota ‘.
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 Pagina 53 de 168

00. Linea gratuita: 195



ALCALDIA MAYOR
08 BOGOTA OC

SECRETARIA DE

GOBIERNO

3

No NORMA

Articulo 25.9-Decreto 172 de

BOGOT/\

‘COMPETENCIA/FUNCIC')N ALCALDESA Y ALCALDE LOCAL DE BOGOTA

Documento Propuesta
Estructura Uniforme Alcaldias Locales
2025

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
y cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
competencias cumpliran las siguientes funciones para

61 b014 implementacién y gestidn del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos
y Cambio Climatico: 9. Gestionar y apoyar los espacios de
participacion social, sectorial y comunitaria frente a la gestion de
riesgos y cambio climatico en la localidad.

Funciones de los Alcaldes Locales en relacidn con la gestidn de riesgos
y cambio climatico. Los Alcaldes Locales en el marco de sus
62 Articulo 25.10-Decreto 172 de |competencias cumplirdn las siguientes funciones para
2014 implementacidn y gestidn del Sistema Distrital de Gestidn de Riesgos
ly Cambio Climatico: 10. Elaborar y gestionar el componente de
gestion de riesgos y cambio climatico en el Plan de Desarrollo Local.
Propdsito principal. Liderar el cumplimiento de los objetivos de la
63 Resolucion 959 de 2016, IAdministracién Distrital a nivel local, a través de la promocion de la
articulo 1 convivencia pacifica y el fortalecimiento de la gestion local
propiciando condiciones para la gobernabilidad democratica
8. Liderar el estudio y registro de la personeria juridica de las juntas
64 Resolucién 959 de 2016, de accion comunal, juntas de vivienda comunitaria y asociaciones
articulo 1 comunales de juntas domiciliadas en la localidad y demas formas
sociales que competa conforme a la ley.
10. Liderar la recopilacion y andlisis de la informacion requerida por
las demas dependencias de la Secretaria de Gobierno y demas
65 Resolucion 959 de 2016, entidades distritales, asociada a los asuntos locales, econdmicos,
articulo 1 sociales, de gestion publica, planeacion, participacion y desarrollo
local y demds temas que se consideren de competencia local,
conforme a los procedimientos establecidos.
., 11. Coordinar el registro y actualizacidn de la informacién de la
Resolucion 959 de 2016, . . . .,
66 ticulo 1 dependencia en los sistemas de informacién que dan cuenta su
articulo
gestion conforme a los procedimientos establecidos.
L, 12. Liderar los procesos administrativos de competencia de la alcaldia
Resolucién 959 de 2016, . . e -
67 ticulo 1 conforme a los lineamientos, procesos y procedimientos definidos
articulo
por las demas dependencias de la Secretaria.
L, 13. Liderar el proceso de difusidn de la informacidn relacionada con la
Resolucién 959 de 2016, ., . . -
68 , gestion local conforme a los lineamientos, procesos y procedimientos
articulo 1 . i
definidos por la Secretaria.
B 1. Adoptar las medidas de prevencidon y proteccion necesarias, de
)Acuerdo 79 de 2003, articulo . . .
I acuerdo con las politicas sobre la materia que determinen las
69 40.Modificado por el Art.2

IAcuerdo distrital 572 de 2024

autoridades distritales en cooperacién con autoridades nacionales,

organizaciones no gubernamentales y organizaciones sociales, para
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impedir que los menores de edad sean victimas de abuso y
explotacion sexual y de otras formas de explotacion

Acuerdo 79 de 2003, articulo

2. Realizar programas de inclusién y promocidn personal, social y

70 40.Modificado por el Art.2 cultural para los menores de edad, que se encuentren en situacion de
IAcuerdo distrital 572 de 2024 [abuso o explotacidn sexual y de otras formas de explotacién
Acuerdo 79 de 2003, articulo L . .
. 3. Reportar los establecimientos y las situaciones en los cuales se
71 f30.Modificado por el Art.2 encuentren nifios y nifias en situacién de explotacién
u i i ituaci X ion.
IAcuerdo distrital 572 de 2024 y P
Acuerdo 79 de 2003, articulo |4. Garantizar la prevalencia y salvaguarda de los derechos de los nifios
72 40.Modificado por el Art.2 v las nifias para el acceso, permanencia y disfrute de los espacios
IAcuerdo distrital 572 de 2024 |publicos urbanos, en condiciones de tranquilidad y seguridad.
IAcuerdo 79 de 2003, articulo
40.5.Modificado por el Art.2 . . .
o 5.Realizar de manera permanente inspecciones a toda clase de
IAcuerdo distrital 572 de 2024. o Lo . . . .
. establecimientos publicos o abiertos al publico, con el fin de prevenir
73 Modificado por el Art. 4. . . . .
L e impedir que los menores de 14 afios ingresen a los lugares descritos
IAcuerdo Distrital 382 de i
o en el numeral 13 del articulo 38.
2009.y Adicionado por el Art.3,
IAcuerdo Distrital 209 de 2006
)Acuerdo 79 de 2003, articulo
40.6.Modificado por el Art.2 . . .
o 6. Realizar, de manera permanente inspecciones a toda clase de
IAcuerdo distrital 572 de 2024. . Lo ) oo . .
. establecimientos publicos o abiertos al publico, con el fin de prevenir
74 Modificado por el Art. 3. ] ) B .
. e impedir que los menores de 18 afios porten, consuman o adquieran
iAcuerdo Distrital 570 de . .
. bebidas y/o alimentos que afecten la salud de los menores.
2014.y Adicionado por el Art.3,
Acuerdo Distrital 209 de 2006
lAcuerdo 79 de 2003, articulo
40.7.Modificado por el Art.2 . " " . . .
o 7.Emitir la Alerta "ADMENOR" en forma inmediata una vez conocida
75 IAcuerdo distrital 572 de 2014. . L
o la noticia sobre la desaparicion.
)Adicionado por el Art.2,
IAcuerdo Distrital 572 de 2014
5. Liderar el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades
. Resolucion 959 de 2016, locales que operan bajo la orientacion y control administrativo de la
articulo 1 Secretaria Distrital de Gobierno como entidad competente, conforme
@ la normatividad legal vigente.
7. Liderar las acciones para el cobro persuasivo de las sanciones
., econdmicas derivadas de la accion policiva de las autoridades a cargo
Resolucion 959 de 2016, L. . . .,
77 de la Secretaria Distrital de Gobierno y reportar la informacién a la

articulo 1

Secretaria Distrital de Hacienda, conforme a los procedimientos
establecidos.
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Art.14. Elaboracion y Presentacién del Anteproyecto de

Presupuesto. Corresponde a cada alcalde local elaborar el
IAnteproyecto de Presupuesto del FDL conforme a los lineamientos y
directrices impartidas por la Secretaria Distrital de Hacienda, con base
en el Plan de Desarrollo Local y tomando como limite la cuota de

Decreto distrital 372 de 2010,
78 articulo 12. Derogado por el
Decreto 158-2025

asignacion comunicada.

IArt.20. - Decreto de Liquidacion del Presupuesto. Corresponde al
alcalde local expedir el Decreto de Liquidacion del Presupuesto del
respectivo FDL a nivel de programas y proyectos, de conformidad con
el plan de cuentas presupuestal

Decreto distrital 372 de 2010,
79 articulo 12. Derogado por el
Decreto 158-2025

4. Formular, ejecutar y hacer seguimiento de los proyectos de

20 Resolucion 959 de 2016, inversidn con cargo a los recursos de los fondos de desarrollo local,
articulo 1 cuando la delegacién de la facultad de ejecucién del gasto recaiga en
su autoridad, conforme a los lineamientos distritales establecidos.
3. Coordinar la ejecucién en el territorio de los planes, programas y
., proyectos de las entidades y organismos distritales que en él
Resolucion 959 de 2016, A .
81 intervienen, como complemento al Plan de Desarrollo Local y la

articulo 1 L N . S -
priorizacién de la territorializacion de la inversion publica definida

para cada Localidad.

L, 1. Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco de las
Resolucion 959 de 2016, . . o . , L
82 orientaciones distritales en la materia y a través de los ejercicios de

articulo 1 . )
participacion ciudadana que se definan para el caso.
2. Promover la organizacion social y estimular la participacién
23 Resolucion 959 de 2016, ciudadana en los procesos de gestion publica local y su incorporacién
articulo 1 y racionalizacion dentro del Sistema Distrital de Participacion, de

conformidad con los lineamientos establecidos.

Articulo 1. Delegar en los alcaldes locales la facultad para contratar,
ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los Fondos de
Desarrollo Local, de conformidad con las disposiciones que regulan
las inversiones y gastos con cargo a tales Fondos.

34 Decreto 374 de 2019

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
Las competencias de las alcaldias locales se desarrollan normativamente conforme a las
atribuciones otorgadas principalmente por el siguiente marco normativo, sin dejar de lado las

demds asignadas por delegacion.

Tabla 11 Competencias por asignacion normativa
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1 Art 5 Decreto Ley 1421 delARTICULO 5. Autoridades. El gobierno y la administracién del Distrito
1993. Capital estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.
2. El alcalde mayor.
3. Las juntas administradoras locales.
4. Los alcaldes y demas autoridades locales

2 Art. 2 Ley 2116 de 2021 IARTICULO 2.- Ejercicio de Competencias. Las competencias otorgadas
a los Alcaldes Locales del Distrito Capital tienen como finalidad
promover el desarrollo integral de la Ciudad y sus localidades, y|
facilitar la participacion efectiva de la comunidad en la gestidon de los
asuntos locales.

3 Art. 7 Ley 2116 de 2021 IARTICULO 7.- Funciones de la Alcaldia Local. Son funciones de la

)Alcaldia Local:
IA. Misionales.

1. Promover la organizacion social y estimular la participacion de los
ciudadanos y organizaciones en los procesos de gestion publica local.

2. Promover la convivencia pacifica, la aplicaciéon de las normas de|
policia en lo que sea de su competencia conforme con la ley y coordinar]
los distintos mecanismos e instancias de resolucidon pacifica de
conflictos, tales como mediacion, conciliacion, y facilitar la
interlocucion de todas las instancias y organismos que ejerzan
funciones que impacten en la localidad.

3. Planear estratégicamente los asuntos propios relativos a sus|
competencias y la ejecucidon de los recursos de los Fondos de
Desarrollo Local, en el marco de los Planes de Desarrollo Local y de los
lineamientos y prioridades del Distrito Capital relativos a su localidad.

4. Contribuir a las metas del Plan Distrital de Desarrollo, en el marco de|
las competencias de las autoridades locales.

5. Desarrollar labores de inspeccién y vigilancia en materia de funcidn
policiva y de facilitador y coordinador en la gestion administrativa e
institucional que permita al Inspector de Policia y al Corregidor|
desarrollar su responsabilidad de las labores de control en la respectiva
Localidad.

B. Administrativa.
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1. Desarrollar los procesos de gestidn publica requeridos para el
cumplimiento de sus funciones misionales y de las funciones de los|
Alcaldes Locales conforme con las normas vigentes.

C. De coordinacion entre niveles.

1. Adelantar los procesos de apoyo a los Alcaldes Locales en la
atribucion de coordinar la accion administrativa del Distrito Capital en
la localidad, de acuerdo con lo previsto en el Decreto Ley 1421 de 1993
y el presente Acuerdo.

2. Asegurar la articulacién de la gestion local y distrital a través de la
armonizacién de los Planes de Desarrollo Local con el Plan Distrital de|
Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital vy
las politicas publicas distritales.

Paragrafo 1. Los actos administrativos de delegacion o asignacion de
nuevas funciones a los alcaldes locales deberan estar soportados en un
estudio previo de la capacidad de las alcaldias locales para asumir las|
funciones respectivas

4 Art. 4 Decreto 168 de 2021, por|“Articulo 4. Funcionamiento. La Alcaldia Local es la responsable de
el cual se modifica el Decretolformular, ejecutar y hacer sequimiento a los proyectos de inversion en
Distrital 768 de 2019 el marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del

respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracion y
ejecucion del presupuesto, la gestion de proyectos de inversion y
lbrocesos contractuales, asi como la ordenacion de gastos y pagos, y la
administracion de bienes de propiedad del Fondo.

5 Art. 3 Decreto 168 de 2021, poriArticulo 3-. Modificase el articulo 12 del Decreto Distrital 768 de 17 de

el cual se modifica el Decreto|
distrital 768 de 2019

diciembre de 2019, el cual quedara asi:

“Articulo 12. Asesoria y asistencia técnica de los sectores y/o
entidades distritales competentes para la formulacion, ejecucion y
seguimiento a los proyectos de inversion local. Los proyectos de
inversion local seran formulados y ejecutados por las Alcaldias Locales
observando y garantizando el cumplimiento de los criterios técnicos de
viabilidad establecidos por el sector, con el fin de garantizar la calidad|
en la entrega de obras, bienes y servicios, la coherencia con las politicas
lpublicas y la incorporacion de los distintos enfoques.

Los/Las Alcaldes/as podrdn solicitar asesoria y asistencia técnical
especifica a las entidades cabezas de sector y a las demds entidades
distritales segun sus competencias y misionalidad, cuando Io
consideren necesario durante el proceso de formulacion, actualizacion
o ejecucion de los proyectos de inversion local.
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Pardgrafo transitorio: Con relacion a los proyectos de inversion que,
con anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, cuenten
con concepto previo y favorable emitido por los sectores y/o entidades|
de la Administracion Distrital, las Alcaldias Locales deberdn tener en
cuenta las recomendaciones emitidas a través de dicho concepto.

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

Actualizacion componente juridico de EPYCA referente a las normas que se designan
y delegan atribuciones y competencias de los alcaldes Locales y alcaldias locales

Se realizé una primera actualizacion juridica pertinente al componente juridico entregado
por EPYCA, se verifico la normatividad aplicable, ajustando con la normatividad vigente que
regula las funciones, competencias y atribuciones de los alcaldes locales y de las alcaldias
locales, asi como las modificaciones introducidas por reformas recientes. Esta accion se
desarrollé en archivo Excel que puede ser de consulta anexo a este informe.

3.2.4. Definicion estructura administrativa Alcaldias Locales y competencias
para su modificacion

El articulo 6 del Acuerdo Distrital 740 de 2019 sefiala que: “La Alcaldia Local es una dependencia de
la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de las competencias asignadas a los Alcaldes Locales.
En este sentido, se ocupa de facilitar la accién del Distrito Capital en las localidades y ejecutar las
funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o desconcentradas segun las disposiciones legales, en
cumplimiento de los fines del Distrito Capital.”

El Alcalde Mayor como jefe de la administracién distrital, tiene la potestad de organizar y modificar
la estructura administrativa del Distrito, de conformidad con el Articulo 55 del Decreto Ley 1421 de
1993, asi mismo conforme al articulo 38 numeral 6 ibidem, el Alcalde Mayor puede distribuir los
negocios segun su naturaleza, entre las secretarias, los departamentos administrativos y las
entidades descentralizadas del Distrito.

Ahora bien, el Decreto Distrital 768 de 2019 “Por medio del cual reglamenta el Acuerdo 740 de 2019
y se dictan otras disposiciones” en su articulo 22 sefiala que, para el desarrollo de las competencias
y el ejercicio de las funciones de cada Alcaldia Local, la Secretaria Distrital de Gobierno establecera
la estructura administrativa local requerida para la adecuada prestacion de sus servicios.

La Sentencia C-268 de 2022 reafirma que la autonomia de las localidades es limitada y debe
armonizarse con el régimen unitario y las competencias del nivel central (Distrito Capital), por lo
cual, las alcaldias locales hacen parte de la administracién central, y en tal sentido es el Alcalde
Mayor de Bogot3, la autoridad administrativa facultada para definirles una estructura interna.
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Bajo lo anteriormente sefialado, la estructura administrativa de las alcaldias locales, se define a
través del desarrollo de la estructura interna de la Secretaria Distrital de Gobierno, en la
competencia exclusiva del Alcalde Mayor de Bogota, apoyado en los estudios técnicos que define la
Ley, a iniciativa de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Implicaciones de la reforma legal, especialmente con la modificaciéon que hizo la Ley
2116 de 2021 en el articulo 11.

Realizando un analisis juridico el articulo 11 de Ley 2116 de 2021, la cual modificé el articulo 86 del
Decreto Ley 1421 de 1993 frente a las atribuciones de los alcaldes locales, se identifica que este
cambio, también impacta a las Alcaldias Locales en el entendido que bajo lo dispuesto en el Acuerdo
740 de 2019, la estas dependencias son responsables de apoyar el ejercicio de las competencias
asignadas a los Alcaldes Locales.

Ahora bien la Ley 2116 de 2021, al ser una ley organica que modifica el Estatuto Organico Distrital,
tiene mayor jerarquia que el Acuerdo distrital 740 de 2019 y se mantiene como norma marco de
funciones locales, el Decreto reglamentario 768 de 2019 no se encuentra derogado por la Ley 2116
de 2021y por tal razén cualquier aparte que contradiga esta nueva regulacién legal, prevalecera la
Ley 2116 de 2021 de igual suerte tendran las disposiciones que no sean compatibles con la ley
organica modificada, pueden considerarse dejadas sin efecto, mientras que otras que no
contravengan pueden seguir aplicdandose como normativa subordinada, entendiendo que su
vigencia es condicionada o subsidiaria.

De igual manera la Ley 2116 de 2021, tuvo un analisis por parte de la Corte Constitucional mediante
la sentencia C-268 de 2022, la cual examind partes relacionadas con la organizacién local,
declarandola constitucional, lo que da un marco de constitucionalidad y de fortalecimiento
institucional a nivel local.

Finalmente es importante indicar que las partes contradictorias con la ley orgdnica han quedado
desplazadas por la jerarquia normativa y si bien es cierto el Acuerdo y el Decreto anteriormente
mencionados no han sido totalmente derogados, estos han sido objeto de revisidn por su posicidén
subordinada frente a la nueva Ley 2116 de 2021.

3.3. Analisis del Contexto Interno

La necesidad de transformacion y adaptacién de las Entidades Publicas estad precedida por un
entorno cambiante, unas condiciones sociales, tecnoldgicas, econdmicas y politicas que exigen una
modernizacion institucional que garantice la prestacion eficiente y constante de sus servicios con
estandares de calidad.
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El andlisis de los factores del entorno que inciden directa o indirectamente en su modelo de gestion
y funcionamiento es fundamental para consolidar estrategias de fortalecimiento institucional
acordes al contexto de la Secretaria.

Considerar sus elementos organizacionales en relacidn con las caracteristicas externas, y definir los
factores esenciales de interaccién que pueden potenciar y consolidar la organizacidn, permitird
proponer una estructura organizacional fortalecida que procure la adaptabilidad y la eficiencia. A
continuacién se precisan los factores internos a considerar frente a la organizacion y estructura de
las alcaldias locales.

3.3.1. Contexto de Ciudad

Bogota se aproxima a la conmemoracion de sus 500 afios de existencia, un hito histdrico que no solo
invita a la reflexién sobre su pasado, sino que exige proyectar con vision estratégica el porvenir de
la ciudad. Bajo el lema “construir el futuro comienza con las decisiones de hoy”, la Secretaria General
de la Alcaldia Mayor de Bogotd ha asumido el liderazgo en la formulacién de un proceso de
modernizacidn institucional que busca fortalecer la capacidad del Distrito Capital para responder a
los retos contemporaneos y futuros.

Este proceso se estructura en tres fases secuenciales y complementarias:

Fase 1: Analisis de los entornos e identificacion de retos de ciudad.

En esta etapa, ya culminada, se desarrollé un andlisis PESTEL que permitié examinar de manera
integral los factores politicos, econdmicos, sociales, tecnoldgicos, ambientales y legales que inciden
en la dindmica distrital. Este ejercicio no solo aporté una comprensién sistémica de las condiciones
internas y externas, sino que también incorpord referentes internacionales a partir del estudio de
tendencias en ciudades comparables a Bogotd, enriqueciendo asi la reflexidn local con aprendizajes
globales.

Fase 2: Revisidn de la estructura general, competencias y modelo operativo.

Esta fase se orienta a evaluar la arquitectura institucional del Distrito, identificando fortalezas,
vacios y oportunidades de ajuste en materia de competencias, procesos y mecanismos de
coordinacion. El propdsito es garantizar que la estructura organizacional responda de manera
eficiente a los desafios identificados en la fase anterior.

Fase 3: Implementacion de la estrategia de modernizacidn.

Con base en los insumos de las fases previas, se desplegard un plan de accién integral que
materialice la visidon de un Distrito moderno, agil y orientado a resultados, capaz de generar valor
publico y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones.

En suma, este proceso de modernizacion institucional no se limita a un ejercicio administrativo, sino
gue constituye un proyecto de transformacidn organizacional de largo alcance, que busca alinear a
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Bogotd con las mejores practicas internacionales en gobernanza urbana, al tiempo que responde a
las particularidades sociales, culturales y territoriales de la ciudad. La conmemoracién de los 500
afios se convierte asi en un punto de inflexion histérico, donde las decisiones adoptadas hoy
definiran la capacidad del Distrito para construir un futuro mas equitativo, sostenible e inclusivo.

Conclusiones Estratégicas del Analisis PESTEL:

El ejercicio de analisis de los entornos realizado por la Alcaldia Mayor de Bogota ha permitido
identificar un conjunto de desafios estructurales y prospectivos que orientan la agenda de
modernizacidn institucional del Distrito. Estas conclusiones no se limitan a un diagndstico
coyuntural, sino que constituyen lineas de transformacién estratégica que deben guiar la accién
publica en el horizonte de los proximos afos:

v

Fortalecimiento del sistema institucional y superacidn de las barreras de coordinacidn, en el
marco de la complejidad creciente en la ciudad que exige un andamiaje institucional mas claro,
articulado y funcional, capaz de reducir la fragmentacidon y garantizar la coherencia en la
ejecucidon de politicas publicas. El redisefio de estructuras y competencias se convierte en
condicidn necesaria para enfrentar un entorno caracterizado por la interdependencia de actores
y la multiplicidad de demandas ciudadanas.

Construccion de una Bogotd socialmente inclusiva y cohesionada, teniendo en cuenta que el
futuro de la ciudad dependera de su capacidad para adaptarse a dinamicas demograficas y
sociales como el envejecimiento poblacional y la migraciéon, asegurando que estas
transformaciones se gestionen desde politicas integrales que reduzcan desigualdades y
fortalezcan la cohesidon social. La inclusién no puede ser un principio retérico, sino un eje
transversal de la accidn publica.

La sostenibilidad ambiental como prioridad territorial de Bogota, que requiere una
transformacién profunda de la gestion ambiental, orientada hacia la economia circular y la
resiliencia climatica. La ciudad debe asumir la sostenibilidad no como un objetivo de largo plazo,
sino como una urgencia inmediata que atraviesa la planificacion territorial, la movilidad, la
gestion de residuos y la proteccion de los ecosistemas urbanos.

Fortalecimiento econdmico y proyeccion internacional donde el desarrollo econémico de la
capital demanda fortalecer su tejido empresarial, dinamizar la innovaciéon y reactivar su
insercion en redes internacionales. Solo asi sera posible consolidar un modelo econémico que
genere valor publico, promueva la competitividad y asegure oportunidades sostenibles para la
ciudadania.

Transformacion digital y ciudad inteligente, debido a que la construccion de una Bogota
inteligente implica cerrar brechas tecnoldgicas, profesionalizar el ecosistema digital y garantizar
el acceso equitativo a la innovacion. La digitalizacién no debe entenderse Unicamente como un
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recurso técnico, sino como un habilitador de inclusién, eficiencia institucional y participacion
ciudadana.

v" Marco legal como instrumento de transformacién que debe evolucionar hacia un sistema
juridico flexible, basado en evidencia y alineado con los principios de la gestion publica
moderna. La normatividad no puede ser un obstaculo, sino una palanca que facilite la
innovacion institucional y la adaptacién a los cambios sociales, econdmicos y ambientales.

En conjunto, estas conclusiones revelan que Bogotd se encuentra en un punto de inflexion histérico:
la ciudad debe modernizar su institucionalidad, fortalecer su cohesién social, priorizar la
sostenibilidad, dinamizar su economia, avanzar hacia la inteligencia digital y consolidar un marco
legal transformador.

3.3.2. Desafios y brechas en los Entornos Locales.

El andlisis de los entornos locales realizado por la Alcaldia Mayor de Bogota ha puesto en evidencia
un conjunto de desafios estructurales y brechas criticas que condicionan la capacidad institucional
del Distrito para responder de manera eficaz a las demandas ciudadanas y a los retos de la ciudad
contemporanea.

En primer lugar, se observa una alta complejidad juridica derivada de la superposicién de
competencias ambientales entre autoridades nacionales, regionales vy distritales. Esta
fragmentacion normativa genera tensiones en la gestién publica y dificulta la implementacion de
politicas ambientales integrales, lo que demanda un esfuerzo de armonizacién institucional y de
clarificacion de roles.

De igual manera, se identificd la necesidad de fortalecer la articulacién entre las entidades de la
administracién publica local, con el fin de superar redundancias en tramites y procesos. La falta de
coordinacion no solo ralentiza la gestion, sino que también erosiona la confianza ciudadana en Ia
capacidad del Estado para ofrecer respuestas agiles.

En el plano territorial, el diagndstico revela una profunda desigualdad en el acceso al espacio
publico. Bogota dispone en promedio de 4,62 metros cuadrados por habitante, cifra
significativamente inferior al estandar recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud. Esta
carencia se agrava en las localidades con mayor densidad poblacional y mayores indices de
vulnerabilidad social, donde el acceso a zonas verdes y espacios publicos funcionales es alin mas
limitado. Esta situacién plantea la urgencia por disefiar estrategias de revitalizacién urbana
diferenciadas y focalizadas, que reconozcan las particularidades de cada territorio y promuevan la
equidad espacial.

Otro aspecto critico es la limitada autonomia del Distrito en ambitos estratégicos como la seguridad,
lo que restringe su capacidad de respuesta frente a problemadticas locales y obliga a repensar los
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mecanismos de coordinacion intergubernamental para garantizar mayor pertinencia y eficacia en la
accion publica.

El impacto del desempleo, la informalidad y los conflictos sociales exige una respuesta preventiva,
sustentada en el uso intensivo de datos y tecnologias. La construccién de un sistema de gestidn
basado en evidencia permitird anticipar riesgos, focalizar intervenciones y fortalecer la resiliencia
social y econémica de la ciudad.

Estos desafios muestran la necesidad de una transformacion institucional profunda, que supere la
fragmentacion normativa, fortalezca la coordinacidn administrativa, reduzca las desigualdades
territoriales, amplie la autonomia decisional y aproveche las tecnologias emergentes para gestionar
de manera preventiva y estratégica los problemas sociales y econémicos.

3.3.2.1. Localidades vistas como Microciudades

El analisis institucional contemporaneo reconoce que las grandes metrdpolis no pueden ser
comprendidas ni gestionadas como unidades homogéneas, sino como sistemas complejos
compuestos por multiples territorios interdependientes (Kooiman, 2003). En este sentido, las
localidades de Bogota deben ser concebidas como microciudades que, en su conjunto, configuran
la dinamica urbana de la capital. Cada una de ellas posee condiciones sociales, econémicas,
ambientales y geograficas singulares, que determinan tanto sus capacidades como sus limitaciones
para el desarrollo.

Abordar las localidades bajo un enfoque uniforme ha demostrado ser insuficiente y, en ocasiones,
contraproducente, pues desconoce la diversidad de realidades que coexisten en el territorio. La
experiencia comparada en gestiéon urbana muestra que la falta de diferenciacion en la planificacion
y en la provisién de servicios publicos conduce a la reproduccién de desigualdades y a la ineficiencia
en el uso de los recursos (Healey, 2006).

En este marco, el ejercicio de analisis PESTEL realizado por la Alcaldia Mayor constituye un avance,
pero su aplicacion debe trascender la mirada global de la ciudad para evitar errores del pasado,
cuando se disefiaron politicas generales que no lograron responder a las particularidades locales. La
modernizacidn institucional del Distrito requiere, por tanto, un proceso de caracterizacion
profunda de cada localidad, que permita identificar sus diferencias estructurales y sus
potencialidades especificas.

Este enfoque diferenciado implica disefiar administraciones publicas adaptativas, capaces de
responder a las condiciones propias de cada territorio. La literatura sobre gobernanza multinivel
enfatiza que la subsidiariedad y la flexibilidad institucional son principios esenciales para garantizar
la pertinencia y eficacia de la accidn publica en contextos urbanos heterogéneos (Hooghe & Marks,
2003). Asi, la gestidn distrital debe avanzar hacia un modelo en el que las localidades no sean
tratadas como unidades idénticas, sino como espacios con identidad propia, cuya articulacién
fortalece la cohesidn y resiliencia de la ciudad en su conjunto.

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota L.

’ Pagina 64 de 168
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 g
00. Linea gratuita: 195



' Documento Propuesta

RIs ’
@ GSSRB[ITEI;I'EEO ‘ BOGOT’\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales
m— 2025

Concebir a las localidades como microciudades es un cambio conceptual, asi como una estrategia
de modernizacidn institucional que busca superar la homogeneizacidon administrativa y promover
una gobernanza mas justa y sensible a las realidades territoriales.

3.3.3. Contexto y analisis de las competencias generales de las alcaldias
locales.

Basados en las consideraciones y analisis del “Estudio Técnico de la Estructuracion Administrativa
del Distrito Capital De Bogota” - 2023 de Alcaldia Mayor de Bogotd - Secretaria General, a
continuacién se trae a colacién los principales hitos histéricos y normativos que configuran a las
alcaldias locales como piezas organizacionales del Distrito Capital.

Con el Acto Legislativo No. 1 de 1945, inicid el reconocimiento de la particularidad de la ciudad
capital y se designé como Distrito Especial, lo cual significd que la ciudad no tendria que acogerse a
la reglamentacién ordinaria que regia a los demas municipios, y por ende desarrollar su propio
marco para alinear la organizacién y administracién distrital del territorio a los objetivos nacionales,
lo cuales a lo largo del tiempo, entre otros, pretendian desconcentrar la gestidn publica, mejorar la
provisiéon de bienes y servicios y fortalecer la participacion ciudadana.

Con la reglamentacidn del Acto Legislativo No. 1 de 1945 a través de Decreto Nacional 3640 de 1954,
se ordend la anexion a la ciudad de los municipios circunvecinos (Usme, Suba, Usaquén, Bosa,
Fontibdn y Engativa), para para cuya administracion surgio la figura del Alcalde Menor, formalizada
a través del Acuerdo Distrital No. 11 de 1954. Posteriormente con el Acuerdo Distrital No. 32 de
1956, el Concejo de Bogota ordend dividir el territorio del Distrito Especial de Bogota en zonas
administrativas, cada una a cargo de un Alcalde Menor y faculté al Alcalde Mayor para delegar y
sefialar funciones a los distintos empleos de la Administracidn Distrital, dentro de ellos el Alcalde
Menor.

En 1972 con el propésito de dividir y organizar la administracion del territorio, se expidié el Decreto
Distrital 0677 de 1972 con el cual se dividid el territorio en 16 circuitos denominados “Alcaldias
Menores”, con sus respectivas funciones, dependientes de la Secretaria de Gobierno. En estos
organos se deberian desconcentrar los servicios de educacién, obras publicas, desarrollo a la
comunidad, seguridad, bienestar social y salud publica que prestaban las secretarias vy
departamentos administrativos y, para ello, estarian conformadas por “Inspecciones de Policia,
Inspecciones Penales, Inspecciones de Obras y Ornato, Corregimientos y Divisiones especializadas”
(Decreto 0677 de 1972. Art. 2°).

En este mismo aino, el Concejo de Bogota a través del Acuerdo 26 de 1972 modificé la estructura de
la administracidn del Distrito Especial de Bogotd sefalado que estaria constituida por los siguientes
organismos:
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(...)

El Concejo,

La Alcaldia Mayor

Las Secretarias del Despacho

Los Departamentos Administrativos
La Junta Asesora y de Contratos

La Junta de Planeacion

La Junta de las Alcaldias Menores”

Asi mismo se dispuso que las “Alcaldias menores”, estarian administradas por un “Alcalde menor”
cuya funcién esencial seria el dirigir y coordinar en el territorio de competencia, los servicios
distritales en las condiciones de delegacidn que le confiara el Alcalde Mayor, ejecutar las politicas
gue en materia de policia, educacién, accién comunal, salud publica, bienestar social, transportes y
transito, obras y desarrollo urbano, asi como en materia de rentas de tributacién, tracen el Concejo
y la Alcaldia Mayor, dependiendo jerdrquicamente del Secretario de Gobierno.?

Para cumplir con el propdsito de sus funciones, el “Alcalde menor” debia reunirse quincenalmente
con un delegado de cada una de las Secretarias y Departamentos Administrativos en una Junta de
Coordinacion Administrativa'®y la gestién de las “Alcaldias menores” estaria apoyada por “Unidades
de Servicios” que pertenecian a las distintas secretarias y departamentos administrativos (ver
Decreto Distrital 982 de 1973):

. Unidad de Servicios de la Policia

. Unidad de Servicios de Educacion

. Unidad de Servicios de Accion Comunal

. Unidad de Servicios de Salud Publica

. Unidad de Servicios de Bienestar Social

. Unidad de Servicios de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.
. Unidad de Servicios de Trdnsito y Transportes

. Unidad de Servicios de Recaudacion

O NOOUL NWNER

Asi, las Unidades de Servicios de la Policia que apoyaban a las “alcaldias menores” pertenecian a la
Secretaria de Gobierno. Ahora bien, teniendo en cuenta que las “alcaldias menores” estaban
adscritas a la Secretaria de Gobierno, el Acuerdo 26 de 1972. Art.11°creo en la se cred en esta
Secretaria de Gobierno la “Oficina de Administracidon y Control de Alcaldias Menores”, sus funciones
implicarian servir de canal de comunicacién entre el nivel central y el descentralizado, como también
ofrecer asesoria y apoyo para llevar a cabo sus funciones, sin embargo el Decreto 727 de 1973
elimind dicha oficina y reasigno sus funciones al Comité Asesor de la Secretaria de Gobierno.

12 Ver articulo 4 del Acuerdo Distrital No. 26 de 1972
13 Ver articulo 10 del Acuerdo Distrital No. 26 de 1972
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El Acuerdo 7 de 1977 del Concejo de Bogota modific la conformacion de la administracion central
e incluyo las entidades descentralizadas distritales (establecimientos publicos, empresas
industriales y comerciales y sociedades de economia mixta), asi mimos atribuyé a las “alcaldias
menores” bajo la Direccidn de la Secretaria de Gobierno, la jefatura de policia, la preparacion y
desarrollo de los planes de desarrollo distritales y la funcién de velar por la provisién de los servicios
publicos dentro de su jurisdiccidn. Estas funciones de las alcaldias menores se ampliaron y
modificaron con lo dispuesto en el e Acuerdo 8 C.B de ese mismo afio para que ademas de dirigir y
coordinar las autoridades de policia, asumieran la responsabilidad sobre los funcionarios a su cargo,
liderar campaias de promocion de salud publica, monitorear los establecimientos comerciales e
industriales de su jurisdiccidn, entre otras (Art. 4°). Asi mismo, en el articulo 10° ibidem se reiterd el
papel de la Secretaria de Gobierno como organismo asesor, de coordinacidon y control de las
alcaldias locales. En este proceso, también resulta relevante destacar la creacion de la Junta de
Alcaldias Menores cuyo objetivo era coordinar y priorizar los esfuerzos e iniciativas del nivel central
y territorial. Esta instancia estaria conformada por el Alcalde mayor, los alcaldes menores, cuatro
concejales y el Secretario de Gobierno. (Art. 19°)

En 1987, se establecid la descentralizacion administrativa del Distrito Especial de Bogotd, lo que
suscitd la creacion de las Juntas Administradoras Zonales, los alcaldes zonales y los Fondos de
Desarrollo (Acuerdo 8 de 1987 del Concejo de Bogota), bajo un marco de competencias de
contratacién que antes estaban en manos del Alcalde Mayor, asi mismo se organizé la
Administracion Distrital en 8 areas lideradas por un Secretario o Director de Departamento
Administrativo:

e Secretaria de Gobierno

e Secretaria de Hacienda

e Secretaria de Obras Publicas

e Secretaria de Salud Publica

e Secretaria de Educacion

e Departamento Administrativo de Planeacion
e Departamento de Transito y Transporte

e Departamento de Bienestar Social

En 1986, las Juntas Administradoras Zonales pasarian a ser las Juntas Administradoras Locales por
cuenta de las disposiciones del articulo 312 del Decreto Ley 1333 de 1986 “Por el cual se expide el
Cddigo de Régimen Municipal,” y se establecieron nuevas funciones para los alcaldes municipales.

Con la Constitucion de 1991, la estructura administrativa de Bogota vuelve a requerir una serie de
modificaciones, en la medida que su articulo 322 organizé a Bogota como Distrito Capital e
incorporé la division del territorio en localidades para referirse a aquellas unidades en las que se
dividié la ciudad, no solo en razén de su geografia, sino también de sus caracteristicas sociales y
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culturales, dispone el articulo que las autoridades locales tendrian entonces la tarea de gestionar
los “asuntos propios de su territorio”, mientras que la provision de servicios y la coordinacion de la
ciudad estarian en manos de las autoridades distritales.

En atencidn a este mandato constitucional, mediante el Acuerdo Distrital No. 2 de 1992 se crearon
20 localidades y, posteriormente, el Acuerdo Distrital No. 6 de 1992, reglamentaria el reparto de
funciones entre el nivel central y el nivel local y estableceria el estatuto administrativo y fiscal que
regiria a las Juntas Administradoras Locales - JAL. Dicho acuerdo sefialé que la competencia de las
JAL se limitaba a los asuntos estrictamente locales y que no estuviesen a cargo de alguna otra
entidad distrital que propendieran el mejoramiento socioeconémico de la comunidad de su
jurisdiccion, siempre con los recursos provistos por el Distrito Capital. En este acuerdo los Alcaldes
Locales dependian directamente del Alcalde Mayor, pero la orientacién, supervision, coordinacién
y control de sus actividades estarian a cargo de un Concejo de Administracion Local, presidido por
el Secretario de Gobierno.

Si bien la Constitucion Politica reconocio las particularidades de Bogota y le otorgd al Congreso de
la Republica la tarea de expedir el régimen correspondiente, no seria sino hasta 1993 cuando se
expidio el Estatuto Organico de Bogotd - Decreto Ley 1421 de 1993.

El Estatuto Organico de Bogota ratificé la divisién de la ciudad en localidades administradas por un
Alcalde Local y las Juntas Administradoras Locales. Asi mismo, sefialé que, de acuerdo con esta
norma, el Concejo Distrital, a iniciativa del alcalde mayor, hara la distribucion de competencias y
funciones administrativas entre las autoridades distritales y locales, teniendo en cuenta los
principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad y eliminé el periodo fijo de los
alcaldes locales, quienes asumirian cargos de libre nombramiento y remocion.

Entre los afios 1993 y 2006, surgieron desarrollos normativos relevantes para para la organizacion
de la gestidn local, entre los que se encuentran:

Tabla 12 Desarrollos normativos relevantes para para la organizacion de la gestion local

NORMA ASUNTO |
Decreto 533 de 1993, Decretos Delegacion de la funcién de contratar y de ordenar el gasto
Distritales 698 de 1993 y 50 de 1994  |con cargo a los Fondos de Desarrollo Local.
Se establecié que el Alcalde Mayor dejaria de ser el
Decreto Distrital 1203 de 1997 responsable de posesionar a los Alcaldes Locales,
competencia que se transferiria al Secretario de Gobierno.
Creo las Unidades Ejecutivas Locales (UEL), a las que se les
Decreto Distrital 176 de 1998 otorgé la tarea de centralizar el gasto que se les habia dado
con anterioridad a los alcaldes locales.
Directrices para adelantar los Planes de Desarrollo Locales
con metodologia participativa.

Decreto Distrital 739 de 1998
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NORMA ASUNTO |
Otorgd competencias a los alcaldes locales para organizar|
los encuentros ciudadanos.

se delega la representacion judicial y extrajudicial de los
Fondos de Desarrollo Local por parte de los alcaldes locales.

Decreto Distrital 518 de 1999

Decreto Distrital 367 de 2001

Decreto Distrital 098 de 2002 Se crearon los Consejos Locales de Gobierno.

Decreto Distrital 124 de 2005 Se reorganizan los Consejos Locales de Gobierno.

Decreto Nacional 1350 y Decreto Debian ser postulados los candidatos de las ternas de las
Distrital 342 de 2006 que saldria cada uno de los alcaldes locales.

Fuente: “Estudio Técnico de la Estructuracién Administrativa del Distrito Capital De Bogotad” -2023 de
Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria General

En el afio 2006 se modifica la estructura administrativa de Bogota a través del Acuerdo 257 “por el
cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos
y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Esta norma, en
atencidn al Decreto Ley 1421 de 1993, definid la estructura y funcionamiento de la administracion
distrital, la cual estaria compuesta por el nivel central, el descentralizado y el de localidades.

Este acuerdo hoy vigente rige la estructura actual del Distrito Capital y en él se dispuso en su articulo
16, alrededor de la desconcentracién administrativa en el territorio que  “Los organismos y
entidades distritales podrdn constituir sedes u oficinas en las Localidades, asigndndoles funciones
para garantizar una gestion eficiente, mejor servicio a las ciudadanas y ciudadanos, pronta atencion
y solucion a sus quejas, reclamos, sugerencias y peticiones y presencia institucional adecuada en el
Distrito Capital”, situacion que llevo a la reduccién de competencias de las Alcaldias Locales y en
correspondencia el desmonte de las Unidades Ejecutivas Locales.

Conforme al acuerdo 257 de 2006 la articulacién entre el nivel central, el descentralizado y las
localidades se llevaria a cabo gracias al Sistema de Coordinacién de la Administracion del Distrito
Capital, el cual fijaria los mecanismos de interaccion entre los diferentes sectores administrativos
para proveer de manera efectiva y eficiente los bienes y servicios que requieran los ciudadanos.
Segun lo establecido por el Articulo 33 del Acuerdo en mencién, este sistema estara conformado
por las siguientes instancias:

a) El Consejo de Gobierno Distrital,

b) El Consejo Distrital de Seguridad,

c) Los Consejos Superiores de la Administracion Distrital,
d) Los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo,
e) Las Comisiones Intersectoriales,

f) Comités de Libertad Religiosa,

g) Consejos Consultivos,
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h) Los Consejos Locales de Gobierno, y
i) Las demas que determine el Alcalde Mayor de Bogota.

Aunque el Decreto Ley 1421 de 1993 en su articulo 54 dispuso que el Sector de las Localidades esta
compuesto por las juntas administradoras y los alcaldes locales, el Acuerdo 257 de 2006 no
desarrolld la reglamentacion del sector y solo dispuso en su Capitulo 3 - Sector de las Localidades,
articulo 30: “Estructura General del Sector de las Localidades. El Sector de las localidades estd
integrado por las Juntas Administradoras Locales y los alcaldes o alcaldesas Locales”.

Solo hasta el afio 2019 el Acuerdo Distrital 740'* del Concejo de Bogotd, dispuso frente a la
organizacion y el funcionamiento de las localidades:

“Las Localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de la Estructura
Administrativa, son divisiones de cardcter territorial, cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectiva jurisdiccion”®>.

“La Alcaldia Local es una dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de las
competencias asignadas a los Alcaldes Locales. En este sentido, se ocupa de facilitar la accion del
Distrito Capital en las localidades y ejecutar las funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o
desconcentradas segun las disposiciones legales, en cumplimiento de los fines del Distrito Capital”®.

“Funciones de la Alcaldia Local. Son funciones de la Alcaldia Local:
A. Misionales.

1. Promover la organizacion social y estimular la participacion de los ciudadanos y organizaciones
en los procesos de gestion publica local.

2. Promover la convivencia pacifica, la aplicacion de las normas de policia en lo que sea de su
competencia conforme con la ley y coordinar los distintos mecanismos e instancias de resolucion
pacifica de conflictos, tales como mediacion, conciliacion, y facilitar la interlocucion de todas las
instancias y organismos que ejerzan funciones que impacten en la localidad.

3. Planear estratégicamente los asuntos propios relativos a sus competencias y la ejecucion de los
recursos de los Fondos de Desarrollo Local, en el marco de los Planes de Desarrollo Local y de los
lineamientos y prioridades del Distrito Capital relativos a su localidad.

4. Contribuir a las metas del Plan Distrital de Desarrollo, en el marco de las competencias de las
autoridades locales.

14 “Por el cual se dictan normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las localidades de
Bogota, D.C.”

15 Acuerdo Distrital 740 de 2019, articulo 1.

16 Acuerdo Distrital 740 de 2019, articulo 6.
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5. Desarrollar labores de inspeccion y vigilancia en materia de funcion policiva y de facilitador y
coordinador en la gestion administrativa e institucional que permita al Inspector de Policia y al
Corregidor desarrollar su responsabilidad de las labores de control en la respectiva Localidad.

B. Administrativa.
1. Desarrollar los procesos de gestion publica requeridos para el cumplimiento de sus funciones
misionales y de las funciones de los Alcaldes Locales conforme con las normas vigentes.

C. De coordinacion entre niveles.

1. Adelantar los procesos de apoyo a los Alcaldes Locales en la atribucion de coordinar la accion
administrativa del Distrito Capital en la localidad, de acuerdo con lo previsto en el Decreto
Ley 1421 de 1993 y el presente Acuerdo.

2. Asegurar la articulacion de la gestidn local y distrital a través de la armonizacion de los Planes de
Desarrollo Local con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
Capital y las politicas publicas distritales”.

Y en este mismo afio mediante el Acuerdo 735 de 2019 se establecen las competencias y
atribuciones de los Alcaldes Locales como Autoridades Distritales de Policia, en el marco de las
disposiciones contenidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

“Articulo 5.- Alcaldes Locales. Como Autoridades de Policia, coordinardn y garantizardn la accidn
administrativa de las autoridades de Policia y velardn por la convivencia y seguridad ciudadana en
el territorio de su localidad, para cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, las demds normas
nacionales y distritales aplicables.

Las acciones administrativas que imparta el Alcalde Local encaminadas a velar y propender por la
convivencia y seguridad ciudadana en el territorio de su localidad deberdn estar ajustadas a las
politicas publicas, planes, programas, proyectos, acciones y estrategias que en materia de seqguridad
ciudadana y convivencia se adopten por la Administracion Distrital.”

“Articulo 6.- Competencia de los Alcaldes Locales. Ademds de las atribuciones establecidas en el
articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 y las demds que le sean delegadas o asignadas,
corresponderd a los Alcaldes Locales, en relacion con la aplicacion de las normas de policia y
convivencia:

1. Realizar los operativos de inspeccion y vigilancia que buscan garantizar la seguridad y convivencia
en el territorio de su localidad, con la coordinacion de la Subsecretaria de Gestion Local, o la
dependencia que haga sus veces en la Secretaria Distrital de Gobierno.

17 “por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia,

se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras disposiciones”
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2. Articular con las demds autoridades de Policia, las acciones tendientes a prevenir y eliminar los
hechos que perturben la convivencia en el territorio de su localidad.

3. Articular con las demds Autoridades de Policia para que se adopten las medidas administrativas
y de Policia que correspondan para garantizar la proteccion, recuperacion y conservacion del espacio
publico y del ambiente.

4. Coordinar con el Instituto de Proteccidn y Bienestar Animal — IDPYBA, o la entidad que haga sus
veces, los asuntos relacionados con los animales que habitan en la localidad para velar por su
proteccion y bienestar, de conformidad con lo dispuesto en las Leyes 1774 de 2016 y 1801 de 2016.

5. Velar por el cumplimiento de las normas para la operacion y funcionamiento de establecimientos
que prestan el servicio de videojuegos en su localidad de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 1554 de 2012.”

Considerando que Alcaldia Local es una dependencia responsable de las competencias asignadas a
los Alcaldes Locales, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 es reglamentado por el Decreto Distrital 768
de 2019 (Modificado por el Decreto 168 de 2021), el cual define que para el desarrollo de las
competencias y el ejercicio de las funciones de cada alcaldia local, la Secretaria Distrital de Gobierno
dispondrd la estructura administrativa local requerida, y asi miso, define entre otros las
responsabilidades de la alcaldia local frente Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos del
respectivo Fondo de Desarrollo Local, las lineas de inversidn local como instrumento de planeacion,
el seguimiento a la gestidn, la asesoria y asistencia técnica a las alcaldias locales y la vigilancia y
control de las juntas administradoras locales.

Pasados veintiocho afos desde la promulgacién del Decreto — Ley 1421 de 1993, el Estatuto
Orgénico de Bogoté fue modificado en la vigencia de 2021 por disposicion de la Ley 2116 de 2021,
en algunos de sus articulos con el propdsito de “dar aplicacion de los principios de descentralizacion,
desconcentracion, delegacidn, pluralismo, transparencia y eficiencia”*®, otorgado un marco juridico
superior a los desarrollos administrativos que habia alcanzado el Distrito Capital frente a la
organizacién y gestion local, especialmente, los atributos y competencias de las Juntas

Administradoras Locales y los Alcaldes Locales.

Son entonces los Alcaldes Locales un elemento bdsico para comprender y organizar las
competencias de las alcaldias locales. Estos deben ser vistos y abordados con la nueva perspectiva
introducida al Estatuto Organico de Bogota, en la cual se les confiere las siguientes atribuciones y
responsabilidades?:

1. “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.
2. Administrar las Alcaldias Locales y los Fondos de Desarrollo Local.

18 “Por medio de la cual se modifica el Decreto ley 1421 de 1993, referente al Estatuto Organico de Bogota"
19 Ley 2116 de 2021 Articulo 1: Objeto.
20 Decreto Ley 1421 de 1993, articulo 86 - Modificado por la Ley 2116 de 2021.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Articular y coordinar en sus respectivas localidades las politicas distritales de cada sector a través
del trabajo conjunto con su gabinete local.

Reglamentar los respectivos acuerdos locales.

Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo de Bogotd, el Alcalde Mayor, las Juntas
Administradoras y otras autoridades distritales.

Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas. Conforme a las disposiciones vigentes,
contribuir a la conservacion del orden publico en su localidad y con la ayuda de las autoridades
nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado.

Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma
urbana. De acuerdo con esas mismas normas expedir o negar los permisos de funcionamiento
que soliciten los particulares. Sus decisiones en esta materia serdn apelables ante el jefe del
departamento distrital de planeacion, o quien haga sus veces.

Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la proteccion, recuperacion y
conservacion del espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las
normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales.

Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y
urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podrd sefialar de
manera general los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta
atribucion y, ante quién.

Expedir los permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo
concepto favorable de la entidad distrital de planeacion.

Vigilar y controlar la prestacion de servicios, la construccion de obras y el ejercicio de funciones
publicas por parte de las autoridades distritales o de personas particulares.

Coordinar la participacion ciudadana en la localidad y de la articulacion entre los procesos de
participacion ciudadana y la toma de decisiones del gobierno distrital.

Ejecutar las politicas de presupuestos participativos dictadas por la Secretaria Distrital de
Gobierno y establecer las disposiciones que aseguren la realizacion de las actividades necesarias
para la efectiva participacion de la sociedad civil en el proceso de programacion del presupuesto
local, el cual se deberd desarrollar en armonia con el plan de desarrollo distrital y el de las
localidades, en plena concordancia con la Ley 1757 de 2015 y las demds disposiciones legales
aplicables.

Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas relacionadas con el desarrollo
de procesos de participacion ciudadana en la localidad en el marco de la normatividad vigente
aplicable, guardando concordancia con los criterios de: i) representatividad poblacional; ii)
diversidad y tolerancia; iii) transparencia; iv) sostenibilidad en el tiempo, v) eficiencia y eficacia;
entendida como la posibilidad de que las decisiones que se tomen en funcion de los espacios de
participacion ciudadana se conviertan en decisiones del gobierno distrital).
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16. Hacer seguimiento, junto a las demds autoridades competentes, a la prestacion de servicios, la
construccion de obras y el ejercicio de funciones publicas por parte de las autoridades distritales
o de personas particulares.

17. Desarrollar acciones que promuevan los derechos de las mujeres, desde los enfoques de género,
de derechos, diferencial y territorial.

18. Implementar modelos de gestion que permitan atender de manera oportuna la justicia policiva
en su territorio. Asi mismo, desarrollar las distintas acciones tendientes a implementar en su
localidad las politicas publicas en materia de proteccion, restauracion, educacion y prevencion
de que habla el articulo 8 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que la sustituya.

19. El alcalde Local, podrd crear un equipo de trabajo, con el fin de que en los eventos en que sea
comisionado para la prdctica de despachos comisorios, pueda a su vez delegarlo en este equipo.

20. Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion y la ley, los acuerdos distritales y los
decretos del alcalde mayor.”

Adicionalmente a estas atribuciones, el Alcalde Mayor puede asignar nuevas funciones a los Alcaldes
Locales, asi como delegar en estos las funciones que le asignen la ley y los acuerdos. Asi, el espectro
de funciones que dan competencias a los alcaldes locales termina siendo bastante amplio, al estar
abiertas a la disposicidon de actos administrativos de diferente orden que les asignen o les deleguen
funciones.

Bajo este desarrollo normativo a través del tiempo que configura a las alcaldias locales dentro de la
estructura del Distrito Capital, encontramos que desde sus inicios, las alcaldias locales han
dependido estructuralmente de la Secretaria Distrital de Gobierno, y que sus funciones se gestan
alrededor de un asocio inherente entre los Alcaldes Locales y las Alcaldias Locales, bajo una relacion

funcional con el Nivel Central y Descentralizado de la Administracién Distrital para la administracion
y gestion de una parte del territorio distrital — Localidad.

3.3.4. Estructura administrativa de la Secretaria Distrital de Gobierno

La estructura administrativa de la Secretaria de Gobierno Distrital se encuentra establecida en el
Decreto 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria
Distrital de Gobierno” como se muestra a continuacion:

1. DESPACHO DEL SECRETARIO DE GOBIERNO

1.1. Alcaldias Locales

1.2. Oficina Asesora de Planeacidn

1.3. Oficina Asesora de Comunicaciones
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1.4. Oficina de Control Interno

1.5. Oficina de Control Disciplinario Interno

1.6. Direccidn de Relaciones Politicas

1.7. Direccidn Juridica

1.8. Direccién para la Gestidn Administrativa Especial de Policia

2. SUBSECRETARIA DE GESTION LOCAL

2.1. Direccion para la Gestidn del Desarrollo Local

2.2. Direccion para la Gestidn Policiva

3. SUBSECRETARIA PARA LA GOBERNABILIDAD Y LA GARANTIA DE DERECHOS
3.1. Direccién de Derechos Humanos

3.1.1. Subdireccién de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia

3.2. Direccién de Asuntos Etnicos

3.2.1. Subdireccién de Asuntos Indigenas y Rrom

3.2.2. Subdireccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
3.3. Direccion de Convivencia y Didlogo Social

4. SUBSECRETARIA GESTION INSTITUCIONAL

4.1. Direccion de Gestion del Talento Humano

4.2. Direccion Administrativa

4.3. Direccidn Financiera

4.4. Direccion de Tecnologias e Informacion
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4.5. Direccién de Contratacion

Las Alcaldias Locales corresponden a veinte (20) dependencias, cada una a cargo de un Alcalde Local,
desconcentradas en el territorio distrital y su correspondiente divisiéon en Localidades.

3.3.5. Analisis de la estructura organizativa sobre las alcaldias locales

El articulo 2 del Decreto 411 de 2016%' muestra a las Alcaldias Locales como unidades
organizacionales adscritas al Despacho de la Secretaria Distrital de Gobierno, sin embargo funcional
y jerdrquicamente estas dependencias ocupan otro nivel dentro de la organizacion interna de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Funcionalmente en materia de competencias y atribuciones de las Autoridades Distritales de Policia
se le asignod a la Secretaria Distrital de Gobierno la competencia de Autoridad Administrativa Especial
de Policia para conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacidn de las decisiones que profieran
los Inspectores y Corregidores Distritales de Policia dentro del proceso verbal abreviado?,
especificando los comportamientos contrarios a la convivencia sobre los cuales conocera cada una
de las Autoridades Administrativas Especiales de Policia. El desarrollo de estas competencias fue
encomendado transitoriamente a la Subsecretaria de Gestién Local?® y finalmente a la Direccién para
la Gestién Administrativa Especial de Policia®*.

Asi mismo en materia de Policiva, le compete a la Subsecretaria de Gestién Local®>:

v" Concertar con las entidades y organismos Distritales competentes, los focos atencion y
priorizacién preventiva y correctiva de la accién policiva de las autoridades a cargo de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

v' Orientary hacer seguimiento, control y evaluacién a la gestion policiva y administrativa local.

v Dirigir la orientacién técnica y normativa requerida para que las autoridades locales
adelanten el ejercicio de inspeccién, vigilancia y control respecto al cumplimiento de las
normas vigentes por parte de la ciudadania, asi como como frente a los comportamientos
contrarios a las normas de convivencia.

21 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de
Gobierno”

22 Literal M y los paragrafos 1y 2 al articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006- Adicionado por el
articulo 11 del Acuerdo Distrital 735 de 2019

23 Decreto 099 de 2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital No. 411 de 2016 "Por
medio de cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno", y se
dictan otras disposiciones”

24 Decreto 860 de 2019 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional de la
Secretaria Distrital de Gobierno”

25 Articulo 12 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”.
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A su Direccién para la Gestion Policiva®:

v" Coordinar con las entidades y organismos Distritales la priorizacién y articulacién de la
intervencién del ejercicio policivo de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

v" Coordinar con las dependencias, entidades y organismos competentes el cumplimiento de
los términos establecidos en la ley frente a las atribuciones de inspeccién vigilancia y control
de las autoridades locales.

v" Coordinary controlar el ejercicio de control policivo a los establecimientos de comercio del
Distrito.

v" Orientar y hacer seguimiento a la gestion de las autoridades de policia local a cargo del
Secretaria, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones definidas en la Ley, asi
como en el tramite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ambito local.

v Efectuar la orientacion técnica y normativa para la gestion de las actuaciones policivas de las
autoridades de policia local a cargo de la Secretaria.

v Realizar el seguimiento administrativo al ejercicio de la funcion policiva de las autoridades
locales a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

En materia de Desarrollo Local, los sectores y entidades distritales establecen los lineamientos
técnicos que deben cumplirse por parte de las alcaldias locales al momento de formular y ejecutar
proyectos de inversidn local. Estos deben ser formulados y ejecutados?’ observando y garantizando
el cumplimiento de los criterios técnicos de viabilidad establecidos por el sector, con el fin de
garantizar la calidad en la entrega de obras, bienes y servicios, la coherencia con las politicas publicas
y laincorporacion de los distintos enfoques.

La Secretaria Distrital de Gobierno, expide los lineamientos para la contratacidon y ejecucidn
presupuestal con cargo a los Fondos de Desarrollo Local y como responsable de las alcaldias locales,
a través de la Subsecretaria de Gestién Local®®: le compete:

v" Orientar la organizacién y disposicidn del portafolio de servicios, programas y proyectos de
la Administracién Distrital enfocados en el territorio local como complemento a los Planes
de Desarrollo Local

v Dirigir el anélisis, organizacion y priorizacion de las politicas publicas, planes programas y
proyectos Distritales que impactan en el desarrollo del territorio en lo local.

26 Articulo 14 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”

27 Articulo 12 del Decreto 768 de 2019 - Modificado por el art. 3, Decreto 168 de 2021.

28 Articulo 12 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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v Definir en coordinacidn con la Secretaria Distrital de Planeacidn, los criterios generales para

la formulacion e implementacion de los Planes de Desarrollo Local y la territorializacion de
la inversidn publica.

A su Direccién para la Gestién del Desarrollo Local®:

v

v

Fortalecimiento del modelo de gestion, la planeacién y territorializacion de la inversién
publica y la gestion del desarrollo local.

Analizar y priorizar las politicas publicas, planes programas y proyectos Distritales que
impactan el territorio y pretenden el desarrollo y fortalecimiento Local.

Coordinar con los Sectores Administrativos de Coordinacion, el apoyo a la asistencia técnica
a los Fondos de Desarrollo Local en la formulacion y contratacion de los proyectos de
inversion local.

Organizar y poner a disposicidn de las Alcaldias Locales, las Juntas Administradoras Locales,
los Fondos de Desarrollo Local y demas actores involucrados, los criterios generales para la
formulacién e implementacion de los Planes de Desarrollo Local.

Realizar la asistencia técnica en la formulacidn, ejecucién y seguimiento de los proyectos de
inversion con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.

Realizar el seguimiento y evaluacién a la gestiéon de los alcaldes locales en materia de
inversion local.

En materia de Participacién Ciudadana, dentro del marco del Sistema Distrital de Participacion
Ciudadana, Los Subsistemas locales y de Participacion Ciudadana comprenden “el conjunto de
entidades publicas, instancias de participacion y organizaciones sociales de cardcter local que se
articulan con el fin de territorializar y dar tramite a las diferentes demandas y ofertas de los
componentes en el ambito local y concertar propuestas de politica publica de participacion local con
el fin de procurar decisiones que garanticen el derecho a la participacién en la localidad®®”, frente a
los cuales la Secretaria Distrital de Gobierno debe orientar la direccion y funcionamiento del Sistema
Distrital y los subsistemas locales y coordinar, con el Instituto Distrital de la Participacion y Accidn
Comunal, las acciones del Sistema en el territorio, a través de las Alcaldias Locales de acuerdo con
los mandatos ciudadanos y la agenda gubernamental, asi a través de la Subsecretaria de Gestion
Local le compete3!:

2 Articulo 13 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”

30 Articulo 42 del Decreto Distrital 606 de 2023 “Por medio del cual se actualiza el Sistema Distrital de
Participacion Ciudadana del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”

31 Articulo 12 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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v" Orientar la gestiéon de las Alcaldias Locales en el desarrollo de procesos participativos y
democraticos que incidan en la gestién local

v" Coordinar con la Secretaria Distrital de Planeacién y el IDPAC, la promocidn y desarrollo de
la participacién ciudadana en la gestion local para la formulacién de los Planes de Desarrollo
Local

A su Direccién para la Gestién del Desarrollo Local®?:

v" Orientar y apoyar el desarrollo de procesos participativos y democraticos que incidan en la
gestion local.

Jerdrquicamente la planta de empleos dispuesta para la Secretaria Distrital de Gobierno en el
articulo 4 del Decreto Distrital 412 de 2016, muestra una configuracién organizacional alrededor de
los empleos del nivel directivo de la planta global:

Tabla 13 Nivel Directivo de la Planta Global

PLANTA GLOBAL

DENOMINACION DEL -
NIVEL EMPLEO cODIGO GRADO No. CARGOS

Subsecretario de Despacho 045 3
Director Técnico 009 07 13
DIRECTIVO Jefe de Oficina 006 07
Subdirector Técnico 068 06 v
Alcalde Local 030 05 20
ptota el Dire O A

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

En esta organizacién jerarquica del nivel directivo, los empleos (20) de Alcalde Local Cédigo 030,
corresponden al menor grado salarial dispuesto para este nivel jerarquico en la Secretaria. Asi, la
organizacion funcional y jerdrquica de las Alcaldias Locales se configura graficamente al alrededor
de la mision de la Secretaria Distrital de Gobierno como se muestra el siguiente esquema:

llustracion 7 Organizacidn funcional y jerarquica de las Alcaldias Locales

32 Articulo 13 del Decreto Distrital 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la Estructura Organizacional
de la Secretaria Distrital de Gobierno”
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DESPACHODEL SECRETARIO DE GOBIERNO

Secretario de Despacho-020-19

o { Direcci6n para la Gestion Administrativa ]
Especial de Policia
Director Técnico— 009 -07 ]

SUBSECRETARIADE GESTION LOCAL

Subsecretario de Despacho - 045 -08
|

Direccion para la Gestién del Desarrollo Local L Direccidn para la Gestion Policiva J

Director Técnico-009 -07 ' Director Técnico- 009 -07 ]

L

[ (20) Alcaldias Locales ]
| Alcalde Local-030 -05 J

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

Bajo este esquema jerarquico y funcional se disponen las funciones generales para todas las alcaldias
locales. En la media que a la fecha no cuentan con una subdivision organizacional interna asociada
al nivel directivo, su organizacion interna es de caracter operativo.

3.3.6 Organizacidn interna de las Alcaldias Locales

En la vigencia de 2018 el estudio técnico adelantado por la firma Economia Urbana3® para la
Secretaria Distrital e Gobierno identificé que las alcaldias locales, en general, no cuentan con una
organizacion interna formalmente establecida que soporte el modelo de gestién local de manera
estandar y facilite el desarrollo de sus labores de acuerdo con una organizacién en la cual se reflejen
las principales funciones y que de forma general las Alcaldias Locales adoptaban una “organizacion
interna no formal (ad hoc)” como se muestra el siguiente grafico:

llustracion 8 Organizacion interna no formal (ad hoc)

33 Contrato 587-2017 “Realizar un diagndstico y una propuesta para redisefiar el actual modelo de gestion de
las alcaldias locales, que contribuya al mejoramiento de su operacion y funcionamiento”
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Despacho del

Alcalde local
1
[ 1
Area de gestidn del desarrollo local Area de gestion policiva y juridica
Administrativa y
financiera
Planeacian
Almacen

Fuente: Estudio Técnico Economia Urbana, 2018.
El estudio identifico que estas areas no formales:

1. Despacho del Alcalde Local
1.1. Area de gestion policiva y juridica
1.2. Area de gestion del desarrollo local
1.2.1.Administrativa y financiera
1.2.2.Planeacién
1.2.3.Almacén

Aunque permite una organizacion para el trabajo, su informalidad no garantiza la adopcién estandar
para todas las alcaldias locales bajo la misma interpretacidn, “asi como tampoco que la definicion de
responsabilidades al interior de estas dreas sea la misma, lo cual ha dado gran discrecionalidad al
esquema interno de organizacion, impide la definicion y aplicacion de pardmetros de gestion
estandarizados y comparables, y conlleva que se presenten brechas importantes en los resultados
entre una alcaldia y otra”.

Este estudio planteo que la importancia de formalizar e institucionalizar una organizacion interna
para las alcaldias locales, afin de facilitar el establecer metas por area y la concertacion de objetivos
por funcionarios a nivel de todas las alcaldias locales, asi como también facilitar la especializacion
en las tareas y la definicion de parametros de gestion comunes y comparables entre las alcaldias
locales, para facilitar la adopcién de un enfoque
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de gestion orientado hacia los resultados y mejorar el desemperio local.

En la vigencia de 2022 con el propésito de abordar la definicion una organizacién interna
formal para las alcaldias locales, la firma EPYCA Consultores adelant6é un estudio para la
Secretaria Distrital de Gobierno “Estudio Técnico de Fortalecimiento Institucional Alcaldias
Locales”, en el cual realiza una “Propuesta de estructura organizacional para las alcaldias
locales, escenario 3, modelo ideal’:

llustracion 9 Propuesta de estructura organizacional para las alcaldias locales, escenario 3, modelo
ideal

PROPUESTA, ESCENARIO 3

Responsabilidades:
+ cumpliry hacer cumplir normas aplicables y DESPACHO ALCALDE LOCAL
decisiones de las auteridades distritales.

* Administrar las Alcaldias Lecales y los Fendos de
Desarrelle Local.

= Articular y coordinar en sus respectivas localidades Responsabilidades:
las paliticas distritales de cada sector a través del
trabajo conjunto con su gabinete local

*Revisar actos administrativos
+Reglamentar los respectivos acuerdos locales R IEE EE ST
EE— - * Gesti by it
+ Orientar las comunicaciones externas e internas JURIDICA Fstionar cobro persuasivo
Despachos comisorios

Responsabilidades

* Asesorar Juridicamente al alcalde

= Dirigir la gestion administrativa y financiera de
Iz alcaldia
- Efectuar la ejecucidn, el seguimiento y control
DIRECCION LOCAL DE " de la ejecucién presupuestal y contable
= DIRECCION LOCAL DE q
PLANEACION Y " = Consolidar el uso de |as Tics en las areas de las
DESARROLLO EHELECICRILEE alcaldias
Responsabilidades: Responsabilidades |
* Respander por &l plan de desarrallo lacal e R e & L
* Armonizar la inversién del Distrite. administrativas sancionatorias
*Consalidar Iz gestién sectorial y territorial. *Coordinar actuaciones policivas
* Armonizar procesos de participacién + Efectuar operativos IVC
ciudadana

*Vigilar y controlar espacio

cerdinys desspol S S Palies piiblice Responsabilidades Responsabilidades
sectoriales en Ia localidad

Difundin y asisti a as instancias de *Dar el soporte administrativo y financierc a *Dirigir o apoyar los procesos de
e las demds dreas de la alcaldia contratacién de la alcaldia
*Gestién Talento Humano «Vigilar por el cumplimiento de las

« Farmulzr y hacer seguimiznto proyectos
+ Gestién Administrativa: almacén, normas de contratacion piblica
inventarios, mantenimients, transporte + Coordinar con las dreas |a

contratacion lecal

*Supervision de contratos del personal 2 cargo ~Gestion Documental
de su sector

Fuente: Estudio Técnico EPYCA, 2022.
Esta propuesta pretende que en cada Alcaldia Local se disponga:
1. Oficina Asesora Juridica:

e Asesoria juridica especializada y revisidon de actos administrativos del Alcalde Local.
e Gestidn del cobro persuasivo a cargo de las alcaldias locales
e Despachos comisorios

2. Direccién Local de Planeacién y Desarrollo:
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e Concentra las funciones de concertacién, armonizacion, ejecucién y seguimiento del plan de
desarrollo local y el plan de desarrollo distrital, de acuerdo con las metas definidas para los
gobiernos locales, asi como el uso y gasto de los recursos de los fondos de desarrollo local
y, sobre todo, para fortalecer procesos de coordinacion con los sectores distritales, que
tendran que destinar, de cada sector, delegados en las alcaldias locales; ellos conforman el
gabinete local, junto con el alcalde local, quienes deberdn coordinar acciones con el
propdsito de articular la accién distrital y local en torno a la adopcidn e implementacién de
un plan interinstitucional de cada sector, de acuerdo con el articulo 4, de laley 2116 de 2021
gue adiciona el articulo 53B al Decreto Ley 1421 de 1993. En este sentido esta direccién sera
la encargada del proceso de coordinar el desarrollo y la interaccién de la alcaldia con el
gabinete local y asegurar que se cumplan las funciones de los delegados sectoriales.

e Ejecucion de las funciones que demandan los planes de desarrollo local

e Coordinacion con los delegados de los sectores de la administracién distrital

e Elaboracion de sistemas de informacion

e Formulacién, ejecucidon y seguimiento de los proyectos de inversién de los fondos de
desarrollo local.

e Facilitar la participacién ciudadana

3. Direccién Local de Gestion Policiva

e Funciones de seguridad ciudadana y policivas
e Inspecciones de policia.
e Inspeccidn, vigilancia y control

4. Direccién Local Corporativa.

4.1. Subdireccidon Local Financiera y Administrativa
e Temas administrativos y financieros de la Alcaldia Local

4.2. Subdireccion Local de Contratacion
e Gestidon de contratacion de las alcaldias locales

Esta estructura administrativa les permitirda a las alcaldias locales jerarquizar y especializar sus
funciones y responsabilidades, asi como delegar responsabilidades entre los empleos del nivel
directivo y asesor.

3.3.6. Analisis de mision u objeto social alcaldias locales
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Las Alcaldias Locales como dependencias de las Secretaria Distrital de Gobierno tiene como mision
la ejecucién de las competencias asignadas a los Alcaldes Locales, facilitar la accion del Distrito
Capital en las localidades y ejecutar las funciones delegadas por el Alcalde Mayor, o
desconcentradas segun las disposiciones legales, en cumplimiento de los fines del Distrito Capital
(ver Acuerdo Distrital 740 de 2019).

Los objetivos estratégicos establecidos para orientar la gestién y operacién de los procesos de la
Secretaria Distrital de Gobierno y por su puesto de las alcaldias locales por ser dependencias
adscritas al despacho del secretario son los definidos en el Plan Estratégico Sectorial 2024-2028, asi:

Objetivos estratégicos de la SDG**

Objetivo Estratégico 1.

Emprender acciones para el fortalecimiento institucional y normativo del Sector Gobierno, que
faciliten la gobernabilidad local y la atencién integral de las necesidades en materia de espacio
publico

Objetivo Estratégico 2.
Aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos del Sector Gobierno, con el fin de
construir lazos de confianza y autodeterminacion.

Objetivo Estratégico 3.

Producir informacién sobre participacion incidente, politicas publicas y relaciones politicas, que
fomente la transparencia, la democracia, la generacién de una vision compartida de Ciudad y la
toma de decisiones basada en evidencia.

Objetivo Estratégico 4.
Promover una cultura de paz en el territorio basada en los derechos humanos, que fomente espacios
de didlogo, asi como la transversalizacion del enfoque diferencial étnico-racial.

Objetivo Estratégico 5.

Desarrollar capacidades técnicas y tecnoldgicas en el Sector Gobierno para fortalecer el
conocimiento, las capacidades institucionales y la articulacion interinstitucional hacia la mejora en
la prestacion de los servicios, la atencion oportuna de las peticiones ciudadanas y la prestacion de
servicios digitales basicos, que progresivamente permitan avanzar en la estrategia de gobierno
abierto, la estructura de datos y la generacién de confianza ciudadana.

Estrategias

34 https://www.gobiernobogota.gov.co/sites/default/files/2025-
02/Plan%20Estratégico%20Sectorial%202025-2028.pdf
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Para el cumplimiento de los Objetivos Estratégicos se identificaron las siguientes estrategias que
orientan el curso de accién para el cuatrienio:

e Articulacién de actores

e Fortalecimiento del servicio

e Fortalecimiento de la participacién y la transparencia

e Gestidn del conocimiento, innovacidn y analitica de datos
e Fortalecimiento tecnoldgico

e Fortalecimiento de competencias y capacidades

3.3.7. Analisis de capacidades

3.3.7.1. Enfoque POT- Modelo de Ocupacion Territorial

Articulo 9. Elementos Locales del Modelo de Ocupacion Territorial. A partir de la escala local se
busca ordenar territorios con mejor equivalencia poblacional y correspondencia con los
determinantes ambientales, histdricas y culturales de su ocupacidn, al interior de los cuales se
garanticen condiciones minimas de proximidad, disponibilidad y diversidad de soportes territoriales,
servicios del cuidado y sociales y acceso a empleo, en desplazamientos a través de medios no
motorizados o en transporte publico con recorridos de entre 15 y 30 minutos, para lo cual el
presente Plan define y delimita en el Mapa n.° CG-2.2 “Unidades de Planeamiento Local” Unidades
de Planeamiento Local - UPL, asi:

Sirve de referencia para identificar las necesidades de capacidad acorde con un modelo de
ocupacion del territorio en los cuales ya no existen 20 alcaldias locales sino 33 Unidades de
Planeamiento Local

De acuerdo con el articulo 6 de la Ley 2116 de 2021, en relacion con la creacion de localidades,
dispuso que el Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde Mayor, sefalara a las localidades los
siguientes elementos:

e Denominacion,

e Limites,

e Atribuciones administrativas, y

e Las demas disposiciones necesarias para su organizacién y funcionamiento.

Asi mismo dispone que, ademas, se podrdn crear zonas rurales para la administracion de localidades
con caracteristicas distintas a las de las zonas urbanas.
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Para estos fines se debera tener en cuenta:

N\
‘ Cobertura y calidad en la prestacion de servicios

. Caracteristicas sociales

\
. Ecosistemas estratégicos
|
‘ Configuracion del Territorio definido en el POT
[
‘ Actividad Economica, Industrial y Comercial

/
. Poblacidn: *Criterio de distribucién equitativa

4

En este sentido, si bien el elemento de andlisis del presente documento no es la propuesta de
creacion de nuevas alcaldias locales, al menos en principio los criterios que da la ley para su creacién
permitirian vislumbrar una suerte de disefio organizacidn al interno que responda claramente a
dichos elementos de analisis.

Segun el documento Diagnéstico POT, Bogotd se encuentra subdividida en 20 localidades que a su
vez se dividen en Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ), espacios definidos a partir del Decreto
190 de 2004 como unidades de analisis, planeamiento y gestidn para comprender el tejido social y
urbano, con el propdsito de plantear su estructura, orientar sus dinamicas y sus relaciones para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién.

Adicionalmente, las 20 localidades actuales, cubren una superficie total de 163.635 ha, las
cuales no se distribuyen equitativamente ni por area, ni uso de suelo, segun cifras del POT:

Tabla 14 Superficie y clase de suelo por localidad. (Fuente POT)

35 https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/documento diagnostico dic2021.pdf
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Tabla 1: Superficie y clase de suelo por localidad
Localidad Areatotal  Areaurbana  Area rural Ef;:?\sdign
(ha) (ha) (ha) (ha)

Usaquén 6.520,1 3.364,0 2.865,4 290,7
Chapinero 3.800,9 1.093,5 2.707,4 0,0
Santa Fe 45171 651,4 3.865,6 0,0
San Cristébal 4.909,9 1.629,1 3.280,7 0,0
Usme 21.506,7 2.104,6 18.500,1 901,9
Tunjuelito 991,1 991,1 0,0 0,0
Bosa 2.393,1 1.932,3 0,0 460,8
Kennedy 3.859,0 3.606,4 0,0 252,6
Fontibén 3.328,1 3.052,8 0,0 275,3
Engativa 3.588,1 3.439,2 0,0 148,9
Suba 10.056,0 5.800,7 3.762,7 492,7
Barrios Unidos 1.190,3 1.190,3 0,0 0,0
Teusaquillo 1.419,3 1.419,3 0,0 0,0
Los Martires 651,4 651,4 0,0 0,0
Antonio Narifio 488,0 488,0 0,0 0,0
Puente Aranda 1.731,1 1.731,1 0,0 0,0
La Candelaria 206,0 206,0 0,1 0,0
Rafael Uribe Uribe 1.383,4 1.383,4 0,0 0,0
Ciudad Bolivar 12.998,5 3.238,1 9.608,4 152,1
Sumapaz 78.096,9 0,0 78.096,9 0,0
Total Bogoté 163.635,0 37.972,7 122.687,4 2.974,9

Nota: Los limites de las localidades de Bosa y Ciudad Bolivar en areas colindantes con el municipio de
Soacha no coinciden con el limite urbano. Requiere un proceso de actualizacion y concertacion.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién -SDP, Base de Datos Geografica Corporativa -BDGC.

Tomado de: Bogota D. C. Monografias por localidades 2017. SDP — DICE. Elaboré SDP-DEM-DICE

Es necesario sefalar, que el Plan de Ordenamiento Territorial ya cuenta con unos lineamientos
definidos que se enmarcan en el modelo de ocupacion del territorio y para las soluciones de estos
grupos poblacionales, son las secretarias distritales las que ejecutan los diferentes programas para
el mejoramiento de su calidad de vida (Documento Diagndstico PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE BOGOTA, 2021).

Conclusiones:
- Actualmente existen 20 alcaldias locales acorde a la cantidad de localidades.

- Alafechano se han definido criterios para la identificacidon del nimero ideal de alcaldias locales,
con base en analisis y criterios técnicos de distribucidn acorde con el POT y el marco normativo.
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- Laidentificacidn de una estructura uniforme para las alcaldias locales, debe ponderar diferentes
criterios a fin de ajustarla a las necesidades institucionales y de mejora en la prestacion de los
servicios hacia el ciudadano.

- Toda vez que las alcaldias locales deben desarrollar funciones consideradas misionales, y de
apoyo propias de su operacidn y funcionamiento, la propuesta de disefio debe considerar todo

el modelo de operacién actual.

3.3.7.2.

Capacidad instalada talento humano

Caracterizacion de la planta de personal actual

La planta de personal actual de la Secretaria de Gobierno Distrital, esta compuesta por mil
trescientos ochenta y tres (1383) cargos, cuya base fue establecida mediante el Decreto Distrital
412 de 2016 y, posteriormente modificada hasta el afio 2025, a través de los siguientes decretos,
cuyos objetos se describen a continuacion:

Tabla 15 Marco normativo planta de personal actual

Afio Decreto Objeto \
2016 Decreto Distrital 412 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Fija la planta en 931
empleos.
2017 Decreto Distrital 543 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Suprime 19 empleos
(Profesional Especializado) y Crea 19 empleos (Inspector de
Policia Urbano Categoria Especial y la Categoria)
2018 Decreto Distrital 506 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Crea 78 empleos
2018 Decreto Distrital 861 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Suprime 9 empleos
(Consejeros de Justicia) y Crea 9 empleos
2020 Decreto Distrital 302 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Crea 193 empleos
2023 Decreto Distrital 052 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Crea 2 empleos
2025 Decreto Distrital 213 Por medio del cual se modifica la planta de empleos de la
Secretaria Distrital de Gobierno — Crea 179 empleos

Fuente: Elaboracion propia. 2025
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Ahora bien, la planta asociada a las Alcaldias a la fecha es de setecientos cincuenta y tres (753)
cargos, de conformidad con la base de datos entregada por la Direccién de Gestién de Talento
Humano asi:

Tabla 16 Distribucion de planta actual para Alcaldias locales

Alcaldia Local Cantidad de empleos

Alcaldia Local de Antonio Narifio 33
Alcaldia Local de Barrios Unidos 41
Alcaldia Local de Bosa 39
Alcaldia Local de Chapinero 35
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 2

Alcaldia Local de Engativa 36
Alcaldia Local de Fontibdn 54
Alcaldia Local de Kennedy 38
Alcaldia Local de la Candelaria 51
Alcaldia Local de los Martires 1

Alcaldia Local de Puente Aranda 26
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe 32
Alcaldia Local de San Cristdbal 38
Alcaldia Local de Santafé 1

Alcaldia Local de Suba 37
Alcaldia Local de Sumapaz 31
Alcaldia Local de Teusaquillo 1

Alcaldia Local de Tunjuelito 42
Alcaldia Local de Usaquén 58
Alcaldia Local de Usme 17
Total general 753

Fuente: Elaboracion propia. 2025

Tabla 17 Distribucion por Nivel Jerarquico y Alcaldia

Dependencia DIRECTIVO ‘ PROFESIONAL  TECNICO ‘ ASISTENCIAL ‘Total general‘
Alcaldia Local de Antonio Narifio 1 17 15 33
Alcaldia Local de Barrios Unidos 1 18 2 20 41
Alcaldia Local de Bosa 1 20 1 17 39
Alcaldia Local de Chapinero 1 21 2 13 37
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 1 20 2 13 36
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Dependencia DIRECTIVO ‘ PROFESIONAL  TECNICO ‘ ASISTENCIAL ‘Total general‘
Alcaldia Local de Engativa 1 24 3 26 54
Alcaldia Local de Fontibén 1 21 1 15 38
Alcaldia Local de Kennedy 1 23 2 26 52
Alcaldia Local de la Candelaria 1 15 10 26
Alcaldia Local de los Martires 1 19 1 11 32
Alcaldia Local de Puente Aranda 1 18 20 39
Alcaldia Local de Rafael Uribe 1 20 16 37

Uribe

Alcaldia Local de San Cristébal 1 18 13 32
Alcaldia Local de Santafé 1 18 1 22 42
Alcaldia Local de Suba 1 27 3 27 58
Alcaldia Local de Sumapaz 1 12 4 17
Alcaldia Local de Teusaquillo 1 22 16 39
Alcaldia Local de Tunjuelito 1 17 11 29
Alcaldia Local de Usaquén 1 20 21 42
Alcaldia Local de Usme 1 19 1 9 30
Total general 20 389 19 325 753

Fuente: Elaboracion propia. 2025

La tabla anterior presenta la distribucién de los empleos por nivel jerarquico en las veinte (20)
alcaldias locales del Distrito Capital, agrupando los cargos en los niveles directivo, profesional,
técnico y asistencial. En total, se registran 753 empleos, de los cuales 389 corresponden al nivel
profesional (48%), 325 al nivel asistencial (47%), 19 al nivel técnico (2%) y 20 al nivel directivo (3%).

Esta colocacién evidencia una distribucién predominantemente operativa y de apoyo, donde los
niveles profesional y asistencial concentran la mayor parte del recurso humano, lo que resulta
coherente con la naturaleza ejecutora y territorial de las alcaldias locales. El nimero limitado de
cargos directivos refleja la existencia de una Unica jefatura por localidad, mientras que el nivel
técnico mantiene una participacion minima, asociada a las funciones de soporte.

En cuanto a la distribucién por localidad, se observa que las alcaldias de Suba (58 empleos), Kennedy
(52) y Engativa (54) cuentan con las plantas mas amplias, lo que se alinea con su mayor tamafio
poblacional y complejidad administrativa. En contraste, la Alcaldia Local de Sumapaz presenta la
estructura mas reducida (17 empleos), acorde con su extension rural y menor densidad poblacional.
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En ese sentido, se puede evidenciar un patrén de homogeneidad relativa entre las alcaldias, con
ligeras variaciones segun el contexto y las demandas territoriales, proponiendo un equilibrio entre
los niveles profesional y asistencial que favorece la atencidn directa a la ciudadania y la ejecucion
de la gestion local.

Distribucidn por areas funcionales internas

Ahora bien, el andlisis de la distribucion de los empleos por areas funcionales en las alcaldias locales
permite identificar los énfasis operativos y administrativos vigentes, asi como los posibles
desequilibrios en la asignacién de recursos humanos frente a las funciones misionales y de apoyo.

De manera general, se observa que las plantas de personal estan organizadas alrededor de doce
(12) dreas funcionales principales, entre las cuales destacan: Gestion del Desarrollo Administrativo
y Financiero, Gestién Publica, Juridica, Contabilidad, Planeacién, Presupuesto, Inspeccién de Policia,
Despacho del Alcalde Local, Atencién a la Ciudadania, Obras, Almacén y Radicacion vy
Correspondencia, tal como se evidencia a continuacion:

Tabla 18 Distribucion por areas funcionales internas

ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L e ‘
Almacén 1 1 2
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 4 >
/Area Gestién Policiva 5 2 7
Area Juridica 2 1 3
ALCALDIA LOCAL DE  (Contabilidad 1 1
ANTONIO NARINO Despacho Alcalde Local 1 1 2
Inspeccidn De Policia 3 6 9
Planeacion 2 2
Presupuesto 2 2
TOTAL 1 17 15 33
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero 1 1 > 7
Area gestion policiva 5 1 3 9
ALCALDIA LOCAL DE  [Area juridica 2 1 3
BARRIOS UNIDOS Contabilidad 1 1
Despacho alcalde local 1 2 3
Inspeccion de policia 5 9 14
Planeacion 2 2
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ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L ] ‘
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 18 2 20 41
Almacén 1 1 2
amimsativo y finandero ! : ¢ 6
Area gestion policiva 6 2 8
Area juridica 4 1 5
ALCALDIA LOCAL DE |Contabilidad 1 1
BOSA Despacho alcalde local 1 1 2
Inspeccion de policia 4 8 12
Planeacion 2 2
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 20 1 17 39
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 2 2 >
Area gestion policiva 5 1 6
Area juridica 3 2 5
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
CHAPINERO Despacho alcalde local 1 1 2
Inspeccidn de policia 4 7 11
Planeacién 4 4
Presupuesto 1 1
Ulatas 1 1
TOTAL 1 21 2 13 37
Almacén 1 1
amimsativo y finandero ! 2 ¢ 7
Area gestion policiva 6 2 8
Area juridica 3 3
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
CIUDAD BOLIVAR Corregiduria 2 2
Despacho alcalde local 1 1
Inspeccion de policia 3 7 10
Planeacion 1 1
Presupuesto 1 1
Ulatas 1 1
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UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘fSISTENCIA ;:zzlral ‘
TOTAL 1 20 2 13 36
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero 1 3 > 9
Area gestion policiva 6 2 8
Area juridica 3 1 4
ALCALDIA LOCAL DE  (Contabilidad 1 1
ENGATIVA Despacho alcalde local 1 1
Inspeccion de policia 8 16 24
Planeacion 3 2 5
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 24 3 26 54
Almacén 1 1 2
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 3 4
Area gestion policiva 4 1 3 8
Area juridica 4 4
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
FONTIBON Despacho alcalde local 1 1
Inspeccion de policia 4 8 12
Obras 2 2
Planeacion 3 3
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 21 1 15 38
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero 1 2 4 7
Area gestion policiva 5 3 8
Area juridica 3 4 7
Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE |Despacho alcalde local 1 1 2
KENNEDY Inspeccion de policia 7 12 19
Obras 1 1
Planeacion 2 1 3
Presupuesto 2 2
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 23 2 26 52
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ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L ] ‘
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo

administrativo y financiero ! > 6
Area gestion policiva 4 4
Area juridica 2 1 3
ALCALDIA LOCAL DE LA |Contabilidad 1 1
CANDELARIA Despacho alcalde local 1 2 3
Inspeccidn de policia 1 2 3
Planeacion 4 4
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 15 10 26
Almacén 1 1

Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 1 2
Area gestion policiva 6 6
Area juridica 3 1 4
3 Contabilidad 1 1 2

ALCALDIA LOCAL DE LOS

MARTIRES Despacho alcalde local 1 1 2
Inspeccion de policia 3 6 9
Planeacion 3 1 4
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 19 1 11 32
Almacén 1 1

Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 4 >
Area gestion policiva 4 2 6
Area juridica 2 2
3 Contabilidad 1 1

ALCALDIA LOCAL DE
PUENTE ARANDA Despacho alcalde local 1 1
Inspeccidn de policia 6 11 17
Planeacion 2 2
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 3 3
TOTAL 1 18 20 39
Almacén 1 1
Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota Pégina 94 de 168

Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71
00. Linea gratuita: 195



SECRETARIA DE

GOBIERNO BQGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

@ Documento Propuesta

ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L ] ‘
Area Gestion Del Desarrollo 1 s 6
IAdministrativo Y Financiero
Area Gestion Policiva 6 1 7
Area Juridica 3 3
Contabilidad 1 1
3 Despacho Alcalde Local 1 1 2
ALCALDIA LOCAL DE
RAFAEL URIBE URIBE Inspeccio'n De Policia 4 8 12
Planeacién 2 2
Presupuesto 1 1
Radicacion Y Correspondencia 1 1
Sistemas 1 1
TOTAL 1 20 16 37
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
e . ) . 1 2 3
administrativo y financiero
Area gestion policiva 5 1 6
Area juridica 3 1 4
3 /Atencidn a la ciudadania 1 1
ALCALDIA LOCAL DE SAN
CRISTOBAL Contabilidad 1 1
Despacho alcalde local 1 1 2
Inspeccidn de policia 4 7 11
Planeacién 2 2
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 18 13 32
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
e . ) . 1 1 5 7
administrativo y financiero
Area gestion policiva 5 3 8
Area juridica 2 3 5
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
SANTAFE Despacho alcalde local 1 1
Inspeccion de policia 5 10 15
Planeacién 2 2
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 18 1 22 42
Almacén 1 1
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ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L ] ‘
Area.g.estlorj del dgsar(ollo 1 3 7 1
administrativo y financiero
Area gestion policiva 7 4 11
Area juridica 3 1 4
Contabilidad 1 1

3 Despacho alcalde local 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
SUBA Inspeccion de policia 9 15 24
Obras 1 1
Planeacién 2 2
Presupuesto 1 1
Sistemas 1 1
TOTAL 1 27 3 27 58
IAlmacén 1 1
Area gestion del desarrollo
e . ) . 1 3 4
administrativo y financiero
Area gestion policiva 1 1
Area juridica 3 3
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE

SUMAPAZ Corregidurl’a 3 3
Despacho alcalde local 1 1
Planeacién 1 1
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 12 4 17
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo

e ) ) . 1 5 6
administrativo y financiero
Area gestion policiva 6 1 7
Area juridica 3 1 4
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
TEUSAQUILLO Despacho alcalde local 1 1 2
Inspeccion de policia 4 7 11
Obras 1 1
Planeacion 4 1 5
Presupuesto 1 1
TOTAL 1 22 16 39
Almacén 1 1
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ASISTENCIA Total

UBICACION AREA FUNCIONAL ‘DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO ‘L ] ‘
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! ! 2
Area gestion policiva 5 1 6
Area juridica 3 1 4
Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE [Despacho alcalde local 1 1 2
TUNJUELITO Inspeccion de policia 4 6 10
Planeacion 1 1
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 17 11 29
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero ! 4 >
Area gestion policiva 5 1 6
Area juridica 3 3 6
Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE [Despacho alcalde local 1 1 2
USAQUEN Inspeccion de policia 5 10 15
Obras 1 1
Planeacion 2 1 3
Presupuesto 1 1
Radicacion y correspondencia 1 1
TOTAL 1 20 21 42
Almacén 1 1
Area gestion del desarrollo
administrativo y financiero 1 2 3
Area gestion policiva 5 5
Area juridica 3 3
3 Contabilidad 1 1
ALCALDIA LOCAL DE
USME Despacho alcalde local 1 1
Inspeccion de policia 4 1 7 12
Planeacion 2 2
Presupuesto 1 1
Ulatas 1 1
TOTAL 1 19 1 9 30
Total general 20 389 19 325 753
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Fuente: Elaboracién propia, 2025.

El mayor volumen de empleos se concentra en las dreas administrativas y de apoyo financiero,
particularmente en el drea de Gestidn del Desarrollo Administrativo y Financiero, la Contabilidad y
el Presupuesto, que agrupan la mayoria de los cargos profesionales y asistenciales. Esto refleja un
enfoque con una orientacidn al soporte administrativo, priorizando el cumplimiento de los procesos
de gestidn interna (contratacién, presupuesto, archivo, pagos, talento humano y correspondencia).

Por su parte, las areas de Gestion Publica, Planeacion y Juridica cuentan con una dotacién
moderada, lo que evidencia su papel como instancias de coordinacidn, control y apoyo transversal,
pero con recursos limitados frente a las crecientes demandas de gestion territorial y de atencién
ciudadana.

Se destaca la presencia de Inspecciones de Policia y Despachos del Alcalde Local en todas las
localidades, con un recurso minimo pero estable, centrado en el ejercicio de autoridad, control y
resolucién de conflictos comunitarios. En contraste, areas como Obras, Sistemas o Atencién a la
Ciudadania muestran menor nimero de empleos, lo que puede limitar la capacidad de respuesta
en temas de infraestructura menor, mantenimiento urbano y gestién comunitaria.

El analisis comparativo permite concluir que, aunque las alcaldias locales mantienen una estructura
funcional relativamente homogénea, se evidencia un desequilibrio entre las dreas de gestion
administrativa y las de gestién misional o territorial. En otras palabras, las areas funcionales
encargadas del soporte operativo concentran la mayoria del personal, mientras que las areas
directamente orientadas a la planeacion, el control y la atencién ciudadana disponen de menos
recursos humanos.

Este patron sugiere la necesidad de revisar la proporcién de empleos destinados a las areas
misionales, fortaleciendo especialmente aquellas vinculadas a la planeacién local, la inspeccidn, la
atencion al ciudadano y la gestion territorial.

En ese sentido, la propuesta debera estar encaminada en balancear y orientar el cumplimiento
efectivo de las competencias locales, en coherencia con los principios de eficiencia, racionalidad y
proporcionalidad definidos por el DASCD para el redisefio organizacional.

Perfiles académicos

El andlisis de los perfiles académicos del personal vinculado a las alcaldias locales, segtn los Nucleos
Basicos de Conocimiento (NBC), muestra unaalta concentracion en dareas administrativas y
contables, lo cual refleja un perfil técnico-profesional predominantemente orientado a la gestién
interna y los procesos de soporte administrativo, tal como se muestra en la siguiente grafica:
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llustracion 10 Perfiles Académicos

Publicidad y Afines = 0%

Ingenieria administrativa y afines = 0%
Ingenieria agricola, forestal y afines
Medicina veterinaria

Ingenieria ambiental, sanitaria y afines
Sociologia, trabajo social y afines
Ingenieria de sistemas, telematica y afines
Arquitecturay afines === 2%

Economia mmm 3%

Contaduria Publica e 5%

26%
Administracién

36%
0% 5% 10%  15% 20% 25% 30% 35% 40%

= Porcentaje NBC

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

El 36% de los servidores proviene de programas de Administracion (incluyendo administracion
publica, de empresas y afines), seguido de un 26% perteneciente al campo de la Contaduria Publica.
En conjunto, estos dos grupos representan mas del 60% del total, lo que evidencia una estructura
académica fuertemente enfocada en funciones de tipo financiero, presupuestal y procedimental.

Otros nucleos con presencia significativa son Publicidad y afines (12%) y Derecho (4%), mientras que
areas clave para la gestién territorial, la planeaciéon y el desarrollo social —como Economia
(3%), Arquitectura (2%), Sociologia, Trabajo Social (1%), o Ingenieria ambiental y sanitaria (1%)—
presentan una participacién marginal. Las disciplinas técnicas o de ingenieria tienen una presencia
inferior al 1%, lo cual revela una debilidad estructural en la capacidad técnica-operativa de las

alcaldias para gestionar proyectos de infraestructura, medio ambiente o tecnologias de
informacioén.

En este sentido, este patron permite evidenciar que el perfil académico de las plantas
locales responde a un modelo administrativo tradicional, enfocado en la gestién contable y
financiera, pero poco diversificado y con baja correspondencia con las funciones misionales y
estratégicas que deben asumir las alcaldias. La escasa participacién de profesionales en campos
como planeacidn, ingenieria, ciencias sociales o ambientales puede dificultar la formulacién de
proyectos locales integrales, la gestion de la inversidn y la articulacion con la comunidad.
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Desde un enfoque prospectivo, esta distribucién refleja una brecha entre la formacién del personal
y las necesidades reales del territorio. La sobrerrepresentacion de areas administrativas puede
contribuir a la eficiencia en la tramitologia, pero limita la capacidad de innovacién, andlisis territorial
y formulacién técnica de proyectos.

En consecuencia, en la propuesta de redisefio, se debe focalizar en los retos que presenta cada
localidad respecto a movilidad, espacio publico, gestion ambiental o atencidn social, donde se
requiere un capital humano con formacion interdisciplinaria y competencias en desarrollo urbano y
comunitario.

En ese sentido resulta necesario avanzar hacia unarecomposicion gradual de los perfiles
académicos, fortaleciendo la incorporacién de profesionales en areas técnicas, ambientales,
sociales y de planeacién, sin desconocer la importancia del componente administrativo. Un
equilibrio mas adecuado entre perfiles de gestion y perfiles técnicos permitiria mejorar la capacidad
de respuesta, la calidad de la inversion publica y la gestién integral del territorio.

Distribucidn por naturaleza de los empleos

Para todos los efectos del presente estudio, la planta de personal se encuentra conformada por
setecientos cincuenta y tres (753) cargos, de conformidad con la base de datos entregada por la
Direccion de Gestion de Talento Humano.

A partir de ese nimero de empleos, asi como su clasificacion y perfiles, se debe identificar el déficit
y excedentes de personal frente al modelo de estructura administrativa propuesto, y el balance de
cargas de trabajo por cada unidad organizacional.

Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su
desempefio y en concordancia con lo establecido en el Decreto 785 de 2005, los empleos de las
Administracidn Central se clasifican en los siguientes niveles ocupacionales:

Nivel Directivo, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial en orden descendente.

En el articulo 42 del Decreto 785/15 se define la Naturaleza General de las Funciones asi:

“..Articulo 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles
jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les corresponden las siguientes funciones
generales:

4.1. Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones de
Direccion General, de formulacion de politicas institucionales y de adopcion de planes,
programas y proyectos.
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4.2. Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y
asesorar directamente a los empleados publicos de la alta direccion territorial.

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera profesional, diferente a la
técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y
competencias exigidas les puedan corresponder funciones de coordinacion, supervision y
control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.

4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos
y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las relacionadas con
la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de
actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias de los niveles superiores o de
labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple
ejecucion...”

Tabla 19 Distribucion por naturaleza de los empleos

NIVEL JERARQUICO CARGOS %
DIRECTIVO 20 3%
PROFESIONAL 363 48%
TECNICO 17 2%
ASISTENCIAL 353 47%
Total 753 100,0%

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

La distribucién por naturaleza de los empleos en las veinte Alcaldias Locales muestra una estructura
compuesta por un porcentaje muy reducido del nivel Directivo, equivalente al tres por ciento de la
planta, mientras que cerca de la mitad de los empleos pertenecen al nivel Profesional. El nivel
Técnico representa Unicamente el dos por ciento y el nivel Asistencial alcanza una participacion del
cuarenta y siete por ciento. Esta composicidn revela una organizacion que depende en gran medida
de los niveles Profesional y Asistencial, con una presencia minima del nivel Técnico y una limitada
capacidad de direccién estratégica en el nivel Directivo.

La participacion del nivel Directivo es coherente con estructuras pequefias y descentralizadas; sin
embargo, su tamafio restringido implica que las responsabilidades de orientacion estratégica se ven
constantemente desplazadas por cargas administrativas y operativas que deberian ser asumidas por
otros niveles de la planta. Ello reduce la capacidad de los directivos locales para ejercer plenamente
las funciones de liderazgo territorial, toma de decisiones y articulacién interinstitucional inherentes
asurol.

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota ;-
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 Pagma 101 de 168
00. Linea gratuita: 195



' Documento Propuesta

Rl ’
E*J GSSRB[ITEEB[EEO BOGOT’\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales
m— 2025

En cuanto al nivel Profesional, su peso dentro de la planta refleja la necesidad de contar con
capacidades técnicas que soporten la ejecucion de los planes, proyectos y responsabilidades
misionales. No obstante, aunque el porcentaje es considerable, resulta insuficiente frente a la
complejidad actual de las funciones de las Alcaldias Locales, que incluyen gestidon contractual,
planeacién, seguimiento a metas, articulacion comunitaria, fortalecimiento institucional y
cumplimiento de los diferentes sistemas de gestion. La proporcidn actual, aun siendo la mas alta,
no garantiza que todas las localidades cuenten con el musculo profesional necesario para responder
adecuadamente a las cargas administrativas y territoriales, lo que termina generando una alta
dependencia de contratistas por prestacién de servicios.

El nivel Asistencial, casi equivalente en tamafio al nivel Profesional, constituye un indicador
relevante de los desequilibrios en el disefio de la planta. Una participacion del cuarenta y siete por
ciento en este nivel muestra que la organizacién ha privilegiado actividades operativas y de apoyo
por encima de capacidades técnicas y estratégicas. Ademas, parte de estas funciones asistenciales
corresponde a procesos que, en la actualidad, requieren perfiles con mayor formacién vy
competencias, como es el caso de la gestion documental avanzada, la atencién al ciudadano con
enfoque diferencial o el soporte administrativo asociado a los sistemas de informacion
institucionales. Este sobredimensionamiento del nivel Asistencial no solo genera sobrecostos sino
que limita la capacidad de adaptacion de las Alcaldias a las exigencias de la gestidon publica
contemporanea.

Por su parte, la baja participacién del nivel Técnico evidencia la ausencia de un segmento intermedio
de la planta que permita distribuir de manera mas eficiente las tareas operativas especializadas. La
presencia minima de este nivel obliga a que los profesionales asuman funciones que podrian ser
desempefadas por técnicos capacitados y, de igual modo, hace que parte del trabajo asistencial
recaiga en roles que no cuentan con la cualificacién necesaria para responder a los estandares
actuales de operacion institucional.

En conjunto, la distribucién de la planta muestra un disefio desbalanceado: cuenta con pocos
empleos directivos, un nivel profesional importante pero insuficiente para las cargas reales, un nivel
técnico marginal y un nivel asistencial sobredimensionado. Esto evidencia la necesidad de transitar
hacia una estructura mas técnica y profesional, capaz de responder a las demandas misionales y
administrativas de las Alcaldias Locales. Un fortalecimiento del nivel Profesional y Técnico,
acompanado de la racionalizacién del nivel Asistencial, permitiria modernizar la operacidn, reducir
dependencias de contratacion temporal y mejorar la eficacia institucional. Ademas, liberaria al nivel
Directivo de cargas operativas innecesarias, permitiendo que ejerza plenamente su funcién de
orientacién y liderazgo en el territorio.

Nomenclatura de los empleos

A continuacion, se relacionan las denominaciones de los cargos presentes en las Alcaldias:
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Tabla 20 Nomenclatura de los empleos

NIVEL DENOMINACION | CODIGO  GRADO Cantidad |
DIRECTIVO ALCALDE LOCAL 030 05 20
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222 ig 470
12 47
PROFESIONAL PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 15 116
18 67
CORREGIDOR 227 12 5
INSPEC POLICIA URB CAT ESP Y 1 CAT 233 23 82
TECNICO TECNICO OPERATIVO 314 o !
12 10
SECRETARIO EJECUTIVO 425 26 L
27 14
06 4
13 37
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 19 131
20 49
27 72
CONDUCTOR 480 13 10
05 2
OPERARIO 487 0 T
16 7
SECRETARIO 440 17 24
ASISTENCIAL 19 1
Total general ‘ 753 ‘

De acuerdo con el articulo 15 del Decreto Ley 758 de 2005, para el manejo del sistema de
nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cddigo de tres digitos. El primero
sefiala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

En este sentido, las denominaciones y cddigos empleados, y en general el sistema de nomenclatura
aplicado en la entidad, se encuentra conforme a la Ley, salvo la denominacién del empleo
INSPECTOR DE POLICIA URBANO CAT ESP Y 1 CAT, que como se indicé anteriormente debe
denominarse “Inspector o Corregidor de Convivencia y Paz Urbano y Ru-ral categoria especial en
municipios y distritos de categoria especial, 12 y 22 categoria”, segun el articulo 2 del Decreto ley
2492 de 2025.

Distribucidén por tipo de Proceso

La organizacion de la planta de personal segun el tipo de proceso constituye un elemento central en
la configuracidon estratégica de las entidades publicas. Este enfoque no es reciente: desde
el Programa de Renovacién de la Administracién Publica — PRAP (2002) se establecio la necesidad
de que los disefios institucionales y la adecuacion de las plantas respondieran a las funciones
misionales reales, evitando estructuras desalineadas y promoviendo mayor coherencia entre la

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71
00. Linea gratuita: 195

Pagina 103 de 168



. Documento Propuesta
RIS . ’
@ GSSRB[ITEEIEEO BOGOT’\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

mision institucional y los recursos humanos disponibles. En desarrollo de este marco, el Documento
CONPES 3248 (2003) enfatizo la importancia de repensar el papel del Estado en cada sector, disefiar
estructuras acordes con las obligaciones misionales, fortalecer las redes institucionales vy
racionalizar las plantas para disminuir costos de funcionamiento y liberar recursos para la prestacion
de servicios a la ciudadania.

En consonancia con estos lineamientos, la planta de personal se clasifica en procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, segun la naturaleza del trabajo y su contribucién a los objetivos
institucionales. La distribucién actual es la siguiente:

Tabla 21 Distribucion por tipo de Proceso

TIPO DE PROCESO CANTIDAD
ESTRATEGICO 86 11%
MISIONAL 399 53%
APOYO 268 36%
otal general 753 100%

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

El analisis evidencia que el 53% de los cargos se concentran en funciones misionales, mientras que
las actividades de apoyo representan el 36%, cifra superior a la proporcién considerada 6ptima en
el disefio organizacional del sector publico, donde se recomienda que las dreas de apoyo no superen
el 30% de la planta total. Esta composicidn indica una sobredimension parcial de los procesos
administrativos y operativos de soporte, lo que puede traducirse en mayores cargas de gestion
interna y una menor disponibilidad relativa de recurso humano destinado directamente a la
ejecucién de la misidn institucional.

Si se compara la proporcion actual con los estandares de disefio organizacional, se observa que para
una entidad con funciones eminentemente territoriales y de alto contacto ciudadano, como lo son
las alcaldias locales, la planta deberia orientarse a garantizar que al menos el 70% de los empleos
estén asociados a responsabilidades misionales. A su vez, las actividades de apoyo deberian
mantenerse en un rango menor al 30%, preservando asi la vocacion de servicio, la intervencién
territorial y la capacidad de respuesta directa a las necesidades de la comunidad. Bajo este marco,
la relacidon actual entre procesos misionales y de apoyo es de 1 : 0,67, lo cual refleja un desbalance
respecto a los parametros recomendados y evidencia la necesidad de revisar la estructura
organizacional para reforzar el componente misional.

Esta situacion invita a replantear la distribucién de funciones y cargas laborales, de modo que la
planta responda adecuadamente a la razén de ser de la entidad. Las dependencias misionales deben
contar con los recursos suficientes para asumir integralmente la responsabilidad sobre los bienes,
servicios y resultados institucionales, mientras que las dreas de apoyo deben operar como un
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soporte eficiente, sin sobredimensionarse. La claridad entre estas funciones permite optimizar la
operacion y lograr una asignacion racional de responsabilidades.

En este proceso, cobra especial importancia el fortalecimiento de los roles profesionales encargados
de coordinar, orientar y supervisar las operaciones misionales y administrativas. Conforme
al Decreto 785 de 2005, los empleos del Nivel Profesional incluyen funciones relacionadas con la
ejecucidn técnica especializada, asi como con la coordinacién y control de proyectos institucionales.
El aumento de estos roles estratégicos dentro de la estructura no solo mejora la capacidad de
gestion, sino que también contribuye a disminuir la dependencia excesiva de esquemas externos de
tercerizacion o contratacidn por prestacién de servicios.

Finalmente, es importante reiterar que el caracter misional o de apoyo de cada empleo deriva de
las funciones asignadas a las areas y no Unicamente de su denominacién. Dependencias como las
inspecciones de policia o equipos de intervencidn territorial cumplen una funciéon misional clara,
mientras que dreas como contratacion, gestion administrativa, archivo o tecnologia corresponden
a actividades de apoyo. Esta clasificacion funcional permite identificar brechas, priorizar ajustes y
avanzar hacia una estructura mas coherente con los principios que, desde hace mas de dos décadas,
orientan la organizacién de la administracion publica en Colombia.

3.3.7.3. Analisis uso contratos de prestacion de servicios

Teniendo en cuenta que la contratacion del personal es variable y responde a las necesidades
particulares de cada alcaldia local, la cual depende de la ejecucidn de proyectos y cobertura de la
demanda de los servicios prestados, sin embargo, con el objetivo de atender el requerimiento de
esta informacidn, se relaciona a continuacidn la distribucidn del personal de planta y contratistas
por dependencia en cada alcaldia local.

Es importante precisar que esta informacion responde a la informacién entregada por la entidad
con corte a octubre de 2025 y la distribucién se realiza teniendo en cuenta el area de ubicacién del
empleo que se indicaba en la base de planta de personal y para el caso de los contratistas se tenia
en cuenta el objeto contractual, por lo tanto, la siguiente distribucion debe considerarse como una
aproximacion.

Capacidad Instalada respecto al tamaio poblacional de las localidades

El analisis de la distribucion del talento humano en las alcaldias locales, considerando el tamafio
poblacional y las caracteristicas socioecondmicas de cada territorio, permite identificar patrones
claros en la conformacion de la planta y en la magnitud de los contratos por prestacion de servicios
(CPS) requeridos para garantizar la gestion local.
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En las alcaldias de mayor tamafio poblacional —Bosa, Ciudad Bolivar, Engativa, Kennedy y Suba—
se concentra gran parte de la poblacion de Bogotd, con territorios que superan ampliamente los
400.000 habitantes y que, ademas de su magnitud demografica, presentan diversidad
socioecondmica, altos niveles de vulnerabilidad, presidn en servicios publicos, densidad urbana
acelerada y mayores indices de conflictividad social y policiva. Estas variables incrementan la
demanda de gestidon administrativa, inspeccidn, vigilancia y control, y procesos de articulacion
sectorial. En consecuencia, estas alcaldias cuentan con plantas mas amplias, con cifras entre 289 y
407 servidores, predominando los niveles Profesional (entre 171 y 261) y Asistencial (61 a 79). Sin
embargo, el volumen de funciones asociadas a territorios densamente poblados sigue superando la
capacidad de la planta, motivo por el cual estas localidades concentran también el mayor nimero
de CPS, especialmente en actividades misionales, policivas, de participacion y de apoyo a la gestidn.

Las alcaldias de tamafio mediano —Barrios Unidos, Fontibén, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe,
San Cristobal, Usaquén y Usme— presentan caracteristicas urbanas heterogéneas y poblaciones
intermedias. Algunas tienen dindmicas econdmicas consolidadas (como Usaquén o Barrios Unidos),
mientras que otras combinan areas residenciales con zonas industriales (Fontibén, Puente Aranda)
o presentan niveles de vulnerabilidad comparables a los territorios grandes (Usme o San Cristdbal).
Sus plantas oscilan entre 158 y 218 servidores, con una estructura suficiente para las labores
administrativas basicas, pero insuficiente frente a la complejidad de los proyectos de inversidon y de
la intervencién intersectorial. Por ello, estas localidades también requieren un apoyo significativo
via CPS, aunque en proporciones mas moderadas que las alcaldias grandes.

Por su parte, las alcaldias pequeiias —Antonio Narifio, Chapinero, La Candelaria, Los Martires, Santa
Fe, Sumapaz, Teusaquillo y Tunjuelito— tienen poblaciones inferiores a las medianas, pero una alta
complejidad socioecondémica, especialmente en sectores como Santa Fe, Los Martires y La
Candelaria, que presentan dinamicas de comercio, turismo, uso intensivo del espacio publico y
problematicas sociales de alto impacto. Incluso territorios de baja densidad, como Sumapaz,
enfrentan grandes retos operativos derivados de su dispersién geografica, la ruralidad y la necesidad
de gestién comunitaria. Aunque estas localidades cuentan con plantas entre 118 y 164 servidores,
sus responsabilidades normativas son equivalentes a las de las alcaldias grandes: control policivo,
ejecucion de proyectos, atencién ciudadana, articulacién sectorial y funcionamiento administrativo.
Esta desproporcion entre tamafio poblacional y carga funcional explica que, proporcionalmente, las
alcaldias pequefias también dependan de los CPS para suplir brechas operativas criticas.

En sintesis, el contraste entre poblacién, caracteristicas socioecondmicas, composicién de la planta
y necesidades de CPS demuestra que no existe una relacién lineal entre nimero de habitantes y
tamafio de la planta. Factores como vulnerabilidad social, presidon urbana, dindmica econdmica,
ruralidad, conflictividad policiva y complejidad territorial condicionan de manera directa la
necesidad de reforzar capacidades mediante CPS. Por ello, |la estructura actual de las alcaldias refleja
un modelo donde la planta cumple roles nucleares, mientras que los CPS permiten responder a la
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magnitud de responsabilidades que, independientemente del tamafo poblacional, son equivalentes
para todas las alcaldias del Distrito.

Ahora bien, dicho esto, y teniendo como referencia la informacién entregada con corte octubre
2025 respecto a planta y contratos de prestacidn de servicios, se realiza un analisis de la capacidad

instalada de las Alcaldias Locales, asi:

Tabla 22 Capacidad instalada de las Alcaldias Locales

ALCALDIA LOCAL ‘ DIRECTIVO PROFESIONAL TECNICO | ASISTENCIAL OPS ‘ Total general ‘

IALCALDIA LOCAL DE ANTONIO NARINO 1 17 15 272 305
IALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS 1 17 1 22 266 307
IALCALDIA LOCAL DE BOSA 1 19 19 774 813
IALCALDIA LOCAL DE CHAPINERO 1 20 2 14 273 310
IALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR 1 18 3 14 847 883
IALCALDIA LOCAL DE ENGATIVA 1 23 1 29 364 418
IALCALDIA LOCAL DE FONTIBON 1 18 1 18 364 402
IALCALDIA LOCAL DE KENNEDY 1 21 1 29 438 490
IALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA 1 15 10 770 796
IALCALDIA LOCAL DE LOS MARTIRES 1 17 1 13 327 359
IALCALDIA LOCAL DE PUENTE ARANDA 1 18 20 267 306
IALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE 1 18 18 406 443
IALCALDIA LOCAL DE SAN CRISTOBAL 1 17 14 474 506
IALCALDIA LOCAL DE SANTAFE 1 18 1 22 708 750
IALCALDIA LOCAL DE SUBA 1 26 3 28 663 721
IALCALDIA LOCAL DE SUMAPAZ 1 10 1 5 365 382
IALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO 1 20 18 296 335
IALCALDIA LOCAL DE TUNJUELITO 1 16 12 374 403
IALCALDIA LOCAL DE USAQUEN 1 18 1 22 193 235
IALCALDIA LOCAL DE USME 1 17 1 11 556 586

Total general 20 363 17 353 8997 9750

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Ahora bien, a partir de la informacién consolidada por las veinte (20) Alcaldias Locales, es posible
identificar la capacidad instalada actual en términos de los diferentes niveles ocupacionales y la
magnitud del apoyo requerido mediante modalidades de prestacidon de servicios. La estructura
evidencia que todas las localidades cuentan con un esquema minimo conformado por un (1) empleo
directivo —la persona titular de la Alcaldia Local— acompafiado de un equipo profesional y técnico
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que varia entre 10 y 26 profesionales, entre 0 y 3 técnicos y entre 5 y 29 empleos asistenciales,
segln las demandas de gestidon administrativa, policiva y operativa de cada territorio.

No obstante, el componente mds significativo en la capacidad instalada continda siendo el apoyo
contratado mediante Ordenes de Prestacién de Servicios (OPS), cuyo volumen presenta una alta
dispersion entre localidades, oscilando entre 310 y 800 personas. Este comportamiento reafirma
que, aunque las plantas de personal publicas mantienen una configuraciéon relativamente
homogénea entre las Alcaldias, el cumplimiento efectivo de las funciones misionales,
administrativas y de participacién ciudadana depende en una proporcién considerable del refuerzo
operativo que se contrata cada vigencia.

En términos absolutos, la capacidad instalada total asciende a 9750 personas, de las cuales 8997
corresponden a personal OPS, frente a 753 empleos de planta. Esto equivale a que el 95 % de la
fuerza laboral que sostiene el funcionamiento local se encuentra vinculada a través de contratacién
por prestacion de servicios, lo cual genera implicaciones directas sobre la continuidad operativa, la
dependencia de recursos de inversidon y la sostenibilidad del modelo de gestidn territorial. Esta
distribucion también refleja las diferencias entre localidades con alta densidad poblacional y
mayores cargas operativas —como Ciudad Bolivar, Suba, Engativa o Kennedy— frente a territorios
de menor poblacién o con caracteristicas rurales como Sumapaz, cuyas estructuras de apoyo
presentan comportamientos diferenciados.

3.3.8. Evaluacion de la prestacion de los servicios

Indicadores de desempefio

Con el objeto de medir, analizar, evaluar y hacer seguimiento a la gestion institucional, La Secretaria
establecié indicadores como instrumentos que le permiten evaluar de forma permanente el
cumplimiento de su misién institucional.

5

0, se realiza la medicién de 145 indicadores asociados a los 18 procesos y a 32 dependencias.

El porcentaje de cumplimiento es el siguiente:

Tabla 23 Indicadores por proceso

Proceso institucional Total |:JIF|’ma Eficacia Eficiencia Efectividad
medicién
Gerencia del Talento Humano 100% 80% a 100% 80% a 100% _
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E;):ceo:to y Proteccion de los Derechos 100% 100% 100% 100%
IAcompafiamiento a la Gestidon Local 100% 100% 100% 100%
Comunicacion Estratégica 100% 100% 100% 100%
Control Disciplinario Interno 100% 100% 100% 100%
Convivencia y Dialogo Social 95% a 100% | 64% a 100% 100% 100%
Evaluacion Independiente 100% 80% a 100% 100% 100%
Fomento y Proteccién de los DDHH 100% 100% 100% 100%
Gerencia de TIC 100% 96% a 100% | 96% a 100% 100%
Gestion Corporativa Institucional 100% 100% 100% 100%
Gestion del Conocimiento 100% 100% 100% 100%
Gestidn Juridica 100% 100% 100% 100%
Gestion del Patrimonio Documental 100% 100% 100% 100%
Inspeccion, Vigilancia y Control 100% 100% 100% 100%
Planeacion Institucional 100% 100% 100% 100%
Planeacion y Gestion Sectorial 100% 100% 100% 100%
Relaciones Estratégicas 100% 100% 100% 100%
Servicio de Atencion a la Ciudadania 100% 100% 100% 100%

Fuente: Informacidon tomada de Planes de Gestién de Nivel Central vigencia 2025 Planes de

Gestidn Nivel Central Vigencia 2025 | Secretaria Distrital de Gobierno

I Nota: La informacién consolidada en la presente tabla proviene de los Planes de Gestién institucionales vigencia 2025, en sus versiones
ajustadas y aprobadas por la Secretaria Distrital de Gobierno. Los datos fueron extraidos de los archivos oficiales de cada proceso
(Gerencia del Talento Humano, Fomento y Proteccién de los Derechos Etnicos, Acompafiamiento a la Gestién Local, Comunicacién
Estratégica, Control Disciplinario Interno, Convivencia y Didlogo Social, Evaluacién Independiente, Fomento y Proteccién de los DDHH,
Gerencia de TIC, Gestion Corporativa Institucional, Gestion del Conocimiento, Gestidn Juridica, Gestion del Patrimonio Documental,
Inspeccidn, Vigilancia y Control, Planeacién Institucional, Planeacidn y Gestion Sectorial, Relaciones Estratégicas y Servicio de Atencion a
la Ciudadania), los cuales fueron revisados y sistematizados para efectos de este informe.

El consolidado de los dieciocho procesos institucionales muestra un panorama de cumplimiento casi
pleno. La mayoria de los procesos alcanzaron el cien por ciento en sus metas, tanto en eficacia como
en eficiencia y efectividad, lo que refleja una ejecucidon administrativa disciplinada y una planeacion
orientada a resultados verificables. Este comportamiento homogéneo se explica porque los
indicadores estan formulados en su mayoria como proporciones simples entre lo programado y lo
ejecutado, de manera que cuando se cumplen las actividades previstas, el resultado es
necesariamente total. Ademads, muchas metas son de caracter constante, como la publicacion de
informes periddicos o la respuesta a derechos de peticidon, lo que asegura que el cumplimiento se
mantenga estable en cada periodo.

Sin embargo, algunos procesos introducen variabilidad en sus resultados. La Gerencia del Talento
Humano, por ejemplo, muestra rangos de cumplimiento entre ochenta y cien por ciento en eficacia
y eficiencia, lo que sugiere que ciertas actividades dependen de factores externos como la
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disponibilidad de vacantes o la ejecucidn parcial de planes de trabajo. El proceso de Convivencia y
Didlogo Social también presenta un rango mas amplio en eficacia, entre sesenta y cuatro y cien por
ciento, lo que evidencia la complejidad de articular acciones en escenarios sociales y comunitarios.
La Evaluacién Independiente refleja un comportamiento similar, con variaciones entre ochenta y
cien por ciento, lo que indica que la revisidén critica de la gestidon introduce matices en el
cumplimiento. En el caso de la Gerencia de TIC, aunque el resultado global es del cien por ciento,
los indicadores muestran rangos de noventa y seis a cien por ciento, lo que denota ajustes técnicos
o disponibilidad de infraestructura.

El resto de los procesos, como Juridica, Patrimonio Documental, Corporativa, Conocimiento,
Inspeccidn, Vigilancia y Control, Planeacidn Institucional y Sectorial, Relaciones Estratégicas y
Servicio de Atencion a la Ciudadania, reportan un cumplimiento pleno en todas las dimensiones.
Esto se debe a que sus metas estan disefiadas para ser alcanzables y verificables, con actividades
estandarizadas y evidencia documental sélida. En conjunto, el sistema de medicidn privilegia el
cumplimiento administrativo sobre la evaluacién de impacto, lo que significa que el cien por ciento
no necesariamente refleja transformaciones profundas en la realidad ciudadana, sino mas bien la
capacidad de la institucidn para ejecutar lo que se planifica.

El analisis global permite concluir que la Secretaria Distrital de Gobierno ha consolidado un modelo
de gestidn institucional maduro, capaz de sostener indicadores altos en eficacia y eficiencia y de
garantizar la trazabilidad de sus acciones. No obstante, el reto estratégico esta en evolucionar hacia
sistemas de medicidon que capturen el valor publico generado, la percepcién ciudadana y la
legitimidad institucional.

Gestion destacada 2024-2025.

De acuerdo con el Informe de Rendicion de Cuentas, la Secretaria de Gobierno Distrital presentd a
los grupos de valor, actores de interés y ciudadania los avances logrados en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo “Bogota Camina Segura” y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En lineas generales, se destacan los siguientes logros alcanzados en 2024 — 2025:

v" Durante el 2024 se consolidd la estrategia de Defensa Juridica Distrital, alcanzando un puntaje
de 97,5 en el IDI.

v Se registré un aumento de 9,6 puntos en la politica de Integridad, fortaleciendo la cultura ética
y la prevencién de conflictos de interés.

v' En materia de Seguridad Digital, se logré ampliar en mas del 100% la cobertura de controles
basicos y asignacion de recursos, alcanzando un crecimiento de 11,8 puntos.

v"Através de la Direccién de Participacion Ciudadana, se cred la estrategia anual de participacién
con un puntaje de 94,8, vinculando efectivamente a grupos poblacionales con enfoque
diferencial.
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v" Con el Banco de Iniciativas Locales, se financiaron proyectos comunitarios orientados a la
innovacion social y la coproduccion de servicios.

v" En materia de servicio al ciudadano, la Secretaria desplegdé un acompafiamiento integral para
garantizar el acceso a informacion, tramites simplificados y espacios de rendicién de cuentas.

Los resultados en la gestidn, asi como la importancia y diversidad tematica, implican la necesidad
de garantizar una planta de personal dptima que permita continuar aportando al desarrollo de Ia
ciudad, apostando a que para el 2030, la Secretaria sera reconocida como una entidad modelo en
gestion publica, moderna, eficiente, transparente y abierta, que genera las condiciones para la
consolidacion de la paz y la reconciliacion en Bogota.

3.3.8.1. Acopio y andlisis informacion PQRS

El proceso de Servicio de Atencidn a la Ciudadania evidencia una estructura de gestion altamente
estandarizada, con metas disefiadas para garantizar verificabilidad y trazabilidad en cada accién. La
entrega de documentos extraviados, los seguimientos a puntos de atencidn, las ferias itinerantes y
los eventos inclusivos se cumplen en su totalidad, reflejando disciplina operativa y capacidad
institucional para sostener indicadores altos de eficacia y eficiencia. Sin embargo, la homogeneidad
de los resultados sugiere que el sistema de medicién privilegia el cumplimiento administrativo sobre
la evaluacion de impacto, lo que plantea el reto de evolucionar hacia métricas que capturen valor
publico y percepcidn ciudadana, mds alla de la ejecucién formal de las actividades.

Recepcidn y gestion de solicitudes y PQRSD

Tabla 24 Gestion PQRS 2025

Gestion Exitosa En Tramite Porcentaje de atencion
Abril 3025 310 90,70%
Mayo 3340 260 92,80%
Junio 3115 305 91%

Octubre 2228 198 91,80%

Fuente: Informacidn tomada de Planes de Gestion de Nivel Central vigencia 2025

Los datos consignados en la tabla provienen de los informes oficiales de la Secretaria Distrital de
Gobierno correspondientes a los meses de abril, mayo, junio y octubre de 2025. Estos documentos
fueron publicados en el portal institucional y contienen cifras verificadas de solicitudes gestionadas
y en tramite.

Para los demas meses del afio (enero, febrero, marzo, diciembre), la informacién ain no se
encuentra disponible en el repositorio de Datos Abiertos Bogotd ni en los informes publicos de la
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Secretaria Distrital de Gobierno. Por tanto, la tabla se presenta de manera parcial, con los meses
gue cuentan con evidencia oficial

En comparacion, con corte al cuarto trimestre de la vigencia 2024 se atendieron exitosamente 5.842
solicitudes de las 6.420 recibidas, representando un porcentaje de atencién del 91,0%. Por lo
anterior, se puede concluir que durante la vigencia 2025 se incrementé el porcentaje de atencién
de las solicitudes en un 0,5%, consolidando una tendencia de mejora en la capacidad institucional
para dar respuesta oportuna y efectiva a las peticiones ciudadanas.

La cifra de 2024 proviene del Informe de seguimiento PQRSD — Segundo semestre 2023 y de los
reportes trimestrales de la Secretaria Distrital de Gobierno, donde se consolidan los datos de
recepcion y gestion de solicitudes en el nivel central y las alcaldias locales. Estos documentos
muestran que, al cierre del cuarto trimestre de 2024, el porcentaje de atencidn se situaba en torno
al 91%, con un volumen de mas de seis mil solicitudes procesadas (fuente: Secretaria Distrital de
Gobierno, Informe de seguimiento PQRSD 2023).

Para 2025, los informes mensuales disponibles —abril, mayo, junio y octubre— evidencian
porcentajes de atencion que se mantienen en el rango del 91% al 93%, con un promedio consolidado
de 91,5% (fuente: Secretaria Distrital de Gobierno, Informes de gestién PQRSD 2025). Aunque el
incremento respecto al afio anterior es marginal (0,5 puntos porcentuales), resulta estadisticamente
consistente y refleja una mejora en la capacidad de respuesta institucional.

El analisis comparativo permite concluir que la Secretaria Distrital de Gobierno ha logrado sostener
un nivel alto de cumplimiento administrativo y que la tendencia es positiva, aunque el reto sigue
siendo reducir los rezagos en tramite y fortalecer la articulacion interinstitucional para mejorar la
percepcién ciudadana sobre la oportunidad y calidad de la atencidn

Por dependencias, se presentan las cifras de solicitudes para el corte enero-diciembre 2025, asi:

llustracion 11 Solicitudes recibidas por dependencias 2025

ra un desempeno casi pleno en la atencién, aunque con fallas puntuales en la clasificacion y cierre
de peticiones que afectan la trazabilidad. Finalmente, la Subdireccidon del Sistema Distrital de
Archivos expone un caso critico de incumplimiento, que pone de relieve la importancia del
monitoreo documental y la gestion de tiempos. En conjunto, los datos sugieren que la entidad ha
logrado sostener altos niveles de cumplimiento administrativo, pero enfrenta el reto estratégico de
reducir los rezagos en tramite, mejorar la articulacién interinstitucional y avanzar hacia métricas
gue midan impacto y valor publico mas alla del cumplimiento formal.
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Las cifras reflejan la necesidad de fortalecer en términos
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Fuente: Secretaria Distrital de Gobierno. Informe de gestion PQRSD — Octubre 2025.

El andlisis comparativo de las solicitudes PQRSD por dependencias durante la vigencia 2025
evidencias una gestién predominantemente centralizada en la Secretaria Distrital de Gobierno, que
concentra mds de tres cuartas partes de los requerimientos y mantiene un nivel de atencion
superior al 91%. Las alcaldias locales, aunque alcanzan porcentajes similares, presentan rezagos
significativos en localidades especificas, lo que refleja desigualdades en capacidad operativa y
necesidad de fortalecer la gestion territorial. La Secretaria General, a través de Bogotda Te Escucha,
muest de planta de personal permanente a las principales dependencias que reciben y tramitan
solicitudes de los usuarios externos, encontrando ademas una clara alienacién de las principales
dependencias que mas solicitudes tramitan siendo las mismas dependencias que mayor énfasis
tienen en la alineacién de su operacion con el Plan Distrital de Desarrollo y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Secretaria.

Al cierre del cuarto trimestre de la vigencia 2025, se observa una mejora general en la gestion de
solicitudes, con un incremento del porcentaje de atencion exitosa del 0,5% en comparacion con el
mismo periodo de la vigencia anterior, con las siguientes conclusiones:

1. Consistencia en la capacidad institucional: La Secretaria Distrital de Gobierno mantiene un
nivel de atencidn superior al 91%, lo que refleja estabilidad en los procesos de recepcién,
trdmite y respuesta de las solicitudes ciudadanas. Este desempeiio confirma que la entidad
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ha consolidado rutinas administrativas que garantizan cumplimiento y oportunidad en la
gestion.

2. Incremento marginal pero significativo: Aunque el aumento porcentual respecto a 2024 es
de apenas medio punto, este resultado es relevante porque muestra una tendencia
sostenida de mejora en la capacidad de respuesta. En términos organizacionales, la
consistencia en indicadores de atencién es un signo de madurez institucional y de resiliencia
frente a la alta demanda.

3. Heterogeneidad territorial: Los datos por dependencias evidencian que las alcaldias locales
presentan mayores rezagos en tramite, especialmente en localidades como Chapinero,
Engativd, Barrios Unidos, Sumapaz y Tunjuelito. Esto sugiere que la gestién no es
homogénea y que se requieren estrategias diferenciadas para fortalecer la capacidad
operativa en el nivel territorial.

4. Desempefio destacado de Bogotd Te Escucha: La Secretaria General, a través de este canal,
alcanza un porcentaje de atencién cercano al 100%, lo que demuestra eficiencia en Ila
gestion centralizada de solicitudes. Sin embargo, se identifican fallas en la clasificacion y
cierre de peticiones, lo que plantea retos en la trazabilidad y calidad del registro.

5. Casos criticos en gestion documental: La Subdireccion del Sistema Distrital de Archivos
presenta incumplimientos evidentes, con solicitudes vencidas y sin respuesta. Este hallazgo
revela la necesidad de fortalecer los mecanismos de monitoreo y control interno, asi como
de garantizar la trazabilidad documental como parte de la legitimidad institucional.

6. Implicaciones estratégicas: La mejora en el porcentaje de atencién debe interpretarse no
solo como un indicador de eficiencia administrativa, sino como un avance hacia la
construccion de confianza ciudadana. En términos de gobernanza adaptativa, la gestién de
PQRSD se configura como un instrumento clave para medir legitimidad, transparencia y
generacion de valor publico.

Al cierre de la vigencia 2025, los resultados de gestién de PQRSD muestran un desempefio estable
en términos de porcentaje de atenciéon, con un incremento marginal respecto al afio anterior. Sin
embargo, el andlisis organizacional revela que la estructura actual de la Secretaria Distrital de
Gobierno y de sus alcaldias locales requiere un proceso de fortalecimiento y actualizacién. La
centralizacidn de la mayoria de solicitudes en el nivel central, junto con los rezagos persistentes en
varias localidades, evidencia una desigual capacidad operativa y la necesidad de redisefiar procesos,
roles y mecanismos de coordinacion.

En consecuencia, se recomienda avanzar hacia una estructura organizacional mds estandarizada,
capaz de equilibrar eficiencia administrativa con legitimidad institucional. Esto implica modernizar
los flujos de gestidon documental, fortalecer las capacidades técnicas de las alcaldias locales y
establecer métricas que midan no solo el cumplimiento formal, sino también el impacto en
confianza ciudadana y generacién de valor publico.
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3.3.9. Analisis de Procesos - Cadena de Valor

El Modelo de Operacion por Procesos (MOP) es una herramienta que permite la generacion de valor
publico a través del establecimiento de estandares de operacién organizacional que direccionan el
planear, hacer, verificar y actuar de una organizacion. En este sentido, su analisis se hace desde una
perspectiva sistémica para determinar la articulacion entre la misionalidad declarada y los procesos
establecidos, asi como para identificar elementos que requieren armonizarse segln la operacion de
las Alcaldias Locales. El andlisis del MOP se realizé teniendo en cuenta la documentacion publicada
en los sitios web de una muestra aleatoria de Alcaldias Locales.

La estructura del MOP evidencia que, este cuenta con 18 procesos distribuidos asi: siete (7) en nivel
misional (Gestidn Publica Territorial; Inspeccidn, Vigilancia y Control; Acompafiamiento a la Gestion
Local; Relaciones Estratégicas; Convivencia y Didlogo Social; Fomento y Proteccidn de los Derechos
Etnicos; y, Fomento y Proteccién de los Derechos Humanos); cinco (5) en el estratégico (Planeacién
Institucional; Planeacién y Gestidon Sectorial; Comunicacién Estratégica; Gestion del Patrimonio
Documental; Gerencia de TIC); cuatro (4) en el de apoyo (Gestidon Corporativa; Gerencia del Talento
Humano; Gestidn Juridica; y, Control Disciplinario) y dos (2) en Evaluacion y Mejora (Gestion del
Conocimiento; y, Evaluacidn Independiente).

El liderazgo de estos procesos se encuentra distribuido entre el Nivel Central, Alcaldes Locales y en
ambos (alcaldias locales y nivel central); a continuacién, se muestra la representacion grafica del
mismo:

llustracion 12 Representacion grafica del Modelo de Operacion por Procesos de las Alcaldias
Locales de Bogota D.C.
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En la siguiente tabla se presenta de manera detallada los procesos existentes, su codificacion y
objetivo:

Tabla 25 Procesos que hacen parte del Modelo de Operacion por Proceso

Nivel del Codificacion Proceso

Objetivo del proceso

proceso del proceso Liderado por
Identificar y priorizar las necesidades,
recursos y potencialidades de la
. Gestién Publi localidad d dinad
Misional e |or.1 u ca GET-GPL-C oca'\ I a'\ .e manera coordina a.con Alcaldes Locales
Territorial las instituciones y los actores sociales
para mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.
., Ejercer la Inspeccion, la Vigilanciay el | Ambos (Nivel
Inspeccion L . .
. .. . Control en el Distrito Capital, a través Central y
Misional Vigilanciay GET-IVC-C . . ,
de acciones, actuaciones, Alcaldias
Control . ..
operaciones y decisiones de las Locales)
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Nivel del Codificacion . .. Proceso
Proceso Objetivo del proceso .
Liderado por

proceso del proceso

autoridades administrativas y
policivas a cargo de la Secretaria
Distrital de Gobierno, para garantizar
la gobernabilidad y el ejercicio de
derechos y libertades ciudadanas.
Fortalecer la capacidad institucional
de las alcaldias locales en materia de
gestion policiva y desarrollo local, en
GET-AGL-C |un marco  de legalidad vy
transparencia, para mejorar la calidad
de vida de los bogotanos y consolidar
la gobernabilidad democratica local.
Gestionar, adquirir, suministrar y
administrar los bienes y servicios
requeridos para el cumplimiento de
las funciones de la Entidad, bajo un
Misional Relaci,or.wes RES-C enfoque de ges?cién. orientz.;\olla a
Estratégicas resultados y manejo eficaz y eficiente
de los recursos fisicos, financieros, de
personal y ambientales tanto para el
Nivel Central como para el Nivel Local
de la Secretaria Distrital de Gobierno.
Desarrollar, articular y orientar
acciones de formulacién, adopcion y
ejecucion de planes, programas vy
proyectos orientados a la ciudadania
Cf)nvivencia.y DHS-CDS-C orga.n?zadfa' y no orgaTn.izada en la
Dialogo Social participacion de las decisiones que los
afecten, a través del didlogo social,
planeacion participativa, la
convivencia ciudadana y la gestion de
conflictividades de Bogotd D.C.

Dirigir la formulacién, adopcion,
ejecucidn, seguimiento y apoyo a la
evaluacion de politicas, planes vy
proyectos orientados a la garantia,
Fomentoy participacion y apropiacién de los
Misional Proteccién de los DHH-ETN-C | derechos, deberes, libertades
Derechos Etnicos individuales y colectivas de los
pueblos y comunidades étnicas
residentes en el Distrito Capital, a
través de acciones encaminadas a la
proteccién y promocion de sus

Alcaldias
Locales

Acompafiamiento

Misional L,
a la Gestidn Local

Nivel Central

Misional Nivel Central

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)
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Nivel del
proceso

Proceso

Codificacion
del proceso

Objetivo del proceso

Proceso
Liderado por

derechos, costumbres, tradiciones y
cultura desde el enfoque étnico y de
manera coordinada interinstitucional
y territorialmente, contribuyendo al
cierre de brechas de desigualdad y la
proteccién de la identidad cultural de
los pueblos étnicos.

Misional

Fomentoy

Proteccién de los

DDHH

DHH-FPD-C

Dirigir la formulacién, adopcién vy
ejecuciéon de politicas, planes vy
proyectos orientados a la promocion,
garantia, proteccidn, participacién
ciudadana vy apropiacién de los
derechos, deberes, libertades
individuales y colectivas de |Ia
ciudadania en el Distrito Capital, con
enfoque  territorial, diferencial-
poblacional y de manera coordinada
interinstitucionalmente, activa 'y
participativa

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Apoyo

Gestidn
Corporativa
Institucional

GCO-GCI-C

Gestionar, adquirir, suministrar y
administrar los bienes y servicios
requeridos para el cumplimiento de
las funciones de la Entidad, bajo un
enfoque de gestion orientada a
resultados y manejo eficaz y eficiente
de los recursos fisicos, financieros, de
personal y ambientales tanto para el
Nivel Central como para el Nivel Local
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Apoyo

Gerencia del

talento humano

GCO-GTH-C

Administrar y gestionar el desarrollo
de los servidores(as) de la Secretaria
Distrital de Gobierno, a través de la
formulacién,  implementaciéon vy
evaluacion de los planes, programas,
proyectos y/o estrategias
institucionales de Gestion del Talento
Humano en términos constitucionales
y legales, promoviendo el trabajo
digno y el fortalecimiento
institucional.

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Apoyo

Gestién Juridica

GJR-C

Ejercer la defensa judicial vy
extrajudicial, la asesoria juridica y el
liderazgo en la identificacion y

Nivel Central
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Nivel del Codificacion . .. Proceso
Proceso Objetivo del proceso .
Liderado por

proceso del proceso

difusion de las normas de forma
acertada, oportuna, agil y eficaz, para
prevenir el dafio antijuridico y brindar
seguridad juridica a la Secretaria
Distrital de Gobierno.
Salvaguardar la funcidon publica
mediante el ejercicio del control
disciplinario adelantando los
procesos por la presunta incursién en
conductas que afecten la funcién o el
Apoyo .Cc.m'FroI . CDS-C cargo en ejercicio por parte de los/las| Nivel Central
Disciplinario . .
servidores/as publicos/as,
atendiendo la finalidad prevista en el
Articulo 23 de la ley 1952 de 2019
(Cddigo General Disciplinario),
modificado por la Ley 2094 de 2021.
Establecer los lineamientos para el
disefio, ejecucién, monitoreo vy
seguimiento de la  Planeacién
. Institucional, los proyectos de
- Planeacién . - . .
Estratégico Institucional PLE-PIN-C |inversidn, el Sistema de Gestidén y el
Sistema de Gestién Ambiental de
manera articulada vy participativa;
cuya aplicacién conduzca al logro del
objeto de la Entidad.
Coordinar la gestién del Sector
Gobierno mediante la orientacién
metodoldgica en la formulacion vy
PLE-PGS-C |seguimiento a los compromisos e | Nivel central
instrumentos de planeacion sectorial,
que permitan su mejoramiento
continuo.
Divulgar y socializar la gestion de la
entidad por medio de la formulaciény

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Planeacién y

Estratégico -, .
gestidn sectorial

desarrollo de estrategias
comunicativas producto del| Ambos (Nivel
- Comunicacién desarrollo de todos los procesos Central
Estratégico L. CES-C L p, . ; Y
Estratégica misionales, de apoyo, estratégicos y Alcaldias
de evaluacién y mejora, garantizando Locales)
la disponibilidad de la informaciény la
interaccion con las partes interesadas
internas y externas.
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Nivel del
proceso

Proceso

Codificacion
del proceso

Objetivo del proceso

Proceso
Liderado por

Estratégico

Gestion del
Patrimonio
documental

GDI-GPD-C

Gestionar, adquirir, suministrar vy
administrar los bienes y servicios
requeridos para el cumplimiento de
las funciones de la Entidad, bajo un
enfoque de gestion orientada a
resultados y manejo eficaz y eficiente
de los recursos fisicos, financieros, de
personal y ambientales tanto para el
Nivel Central como para el Nivel Local
de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Estratégico

Gerencia de TIC

GDI-TIC-C

Liderar la planeacion estratégica vy
gestion de los recursos de las
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones; mediante la
definicion y desarrollo de planes,
lineamientos y estrategias, la
implementacion  de  productos,
servicios 'y soluciones vy, el
fortalecimiento de las capacidades
tecnolégicas; que permitan la
generacion de valor en lo publico, el
acceso, Uso y apropiacidon de estos
para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Ambos (Nivel
Central y
Alcaldias
Locales)

Apoyo

Gestién del
Conocimiento

GCN-C

Establecer los lineamientos de
gestién de conocimiento, mediante la
implementaciéon de acciones e
instrumentos orientados a facilitar
procesos de innovacién y
preservacién  del  conocimiento,
en el marco del mejoramiento
continuo, la evaluacioén institucional,
la gestidon estadistica, la analitica
institucional, la cultura de compartiry
difundir, las herramientas de uso y
apropiacion, y la
generacion y  produccion  de
conocimiento, con el fin de mejorar la
prestacidn de bienes y servicios a los
grupos de valor de la SDG.

Nivel central

Apoyo

Evaluacién
independiente

EIN-C

Evaluar la efectividad de sistema de
Control Interno de manera
independiente, objetiva y oportuna, a

Nivel central
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SECRETARIA DE

GOBIERNO | BOGOT/\

Proceso
Liderado por

Codificacion

Proceso
del proceso

Objetivo del proceso

Nivel del

proceso
través de seguimientos y auditorias
que permitan generar alertas
tempranas para contribuir con el
mejoramiento continuo en la gestion
institucional.

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Frente al total de procedimientos, es pertinente precisar que no se identificd la existencia de un
Manual de Procesos y Procedimientos, sin embargo, el levantamiento de los procedimientos
documentados y caracterizados permitié evidenciar que el MOP cuenta con un total de ciento
cuarenta y siete (147) procedimientos. A continuacion, en las siguientes tablas se presenta de
manera detallada la relacion de los procedimientos:

Tabla 26 Procesos y Procedimientos asociados al nivel Estratégico

Nivel del proceso

Codificacion del

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento .
. . procedimiento
Apoyo-Misional)
L, Identificacién, evaluacién vy
Planeacion , o
o Estratégico actualizacién de aspectos e| PLE-PIN-P0O01
Institucional . .
impactos ambientales
Identificacién, evaluacién vy
Planeacion - actualizacion de los requisitos
L Estratégico ¢ . g PLE-PIN-P002
Institucional legales, ambientales y otros
requisitos
Planeacion - Procedimiento de Control
. Estratégico . PLE-PIN-P0OO3
Institucional Operacional
Planeacion - Formulacién y seguimiento de
Macroproceso - o Estratégico y g PLE-PIN-POO5
., Institucional los planes de gestion
Planeacion Planeacion Procedimiento de formacion
Estratégica o Estratégico L Y| PLE-PIN-PO06
Institucional toma de conciencia
Procedimiento para la
., preparacion, respuesta,
Planeacion ..
o Estratégico reporte 'y desarrollo de| PLE-PIN-PO07
Institucional . L
investigaciones de
emergencias ambientales
Planeacion - Formulacién estructuracién
nea Estratégico Y estructs PLE-PIN-POO8
Institucional de proyectos de inversidn
Planeacion , . Gestion del Plan Estratégico
nea Estratégico on & PLE-PIN-P009
Institucional Institucional
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Nivel del proceso

Codificacion del

Macroproceso

Proceso

(Estratégico-

Procedimiento

procedimiento

Apoyo-Misional)

Formulacién, seguimiento vy

Pl i6 . .
a'neaf:lon Estratégico reporte del Plan de Austeridad | PLE-PIN-P010
Institucional -
del Gasto Publico
Planeacion .- Programacion de los proyectos
o Estratégico . L. PLE-PIN-PO11
Institucional gl de inversion (POAI)
., Procedimiento para la
Planeacion L. . L .
o Estratégico ejecucion y seguimiento de los | PLE-PIN-P012
Institucional . L
proyectos de inversion
Pla-neaf:lon Estratégico FormuIauqn y segwmlento de PLE-PIN-PO13
Institucional los planes institucionales
., Elaboraciéon y control de los
Planeacidn L .
o Estratégico documentos del Sistema de| PLE-PIN-P014
Institucional -
Gestion
PI i6 - Administracio it d
a'nealeon Estratégico ' minis rauon.\l/mom oreo',e PLE-PIN-PO15
Institucional riesgos de gestidn y corrupcién
Pl i6 - Gestién de | Ri d
a'neaf:lon Estratégico es |(?n e o8 |esgc?§ € PLE-PIN-P0O17
Institucional Seguridad de la Informacion
Planeaciony Formulacién, implementacion
gestion Estratégico y seguimiento de politica| PLE-PGS-P001
sectorial publica
Planeaciény Formulacién, aprobacién vy
gestidn Estratégico seguimiento del Plan| PLE-PGS-P002
sectorial Estratégico Sectorial
Planeacion y Gestion del Comité Sectorial de
gestion Estratégico Gestion y Desempeiio del| PLE-PGS-P003
sectorial Sector Gobierno

Comunicacion

Comunicaciones Estratégicas

. Estratégico CES-P001
Estratégica Internas
municacién municacion Estratégi
Comu If:a.CIO Estratégico Comunicaciones stratégicas CES-PO02
Estratégica Externas
Gestion del
. . - Pl i6 de la Gestid
Patrimonio Estratégico aneacion €l estion GDI-GPD-P002
Documental
documental
Gestion del
Patrimonio Estratégico Produccion Documental GDI-GPD-P003
Macroproceso -
. documental
Gerencia de la —
informacion Gestion del Procedimiento de Gestion vy
Patrimonio Estratégico L. GDI-GPD-P004
Tramite Documental
documental
Gestion del
. . - P dimientode O izacié
Patrimonio Estratégico rocedimiento de Lrganizaclon GDI-GPD-P005
Documental
documental

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71
00. Linea gratuita: 195

Pagina 122 de 168




Documento Propuesta
Estructura Uniforme Alcaldias Locales
2025

SECRETARIA DE

GOBIERNO | BOGOT/\

Nivel del proceso

Codificacion del

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento ..
.. procedimiento
Apoyo-Misional)
Gestion del
Patrimonio Estratégico Transferencias Documentales GDI-GPD-P006
documental
Gestion del . . L
Patrimonio Estratégico | roccaimiento Disposicion de| o Gpp poo7
Documentos
documental
Gestion del Procedimiento de
Patrimonio Estratégico ., GDI-GPD-P008
Conservacidon Documental
documental
Gestion del
Patrimonio Estratégico Valoracion del Documento GDI-GPD-P009
documental
Gesticn del Devalucton de Documentos v/o
Patrimonio Estratégico ; YOSYIO1 GpI-GPD-PO10
Expedientes en los Archivos de
documental L.
Gestion y Central
Gestion del .,
Patrimonio Estratégico Elabora'cllon Tabla de GDI-GPD-P0O11
Valoracion Documental
documental
GerenciadeTIC|  Estratégico ?IESUO” de Requerimientos de | gp\ 1ic-poo1
Gerencia de TIC Estratégico Gestion ',de Sistemas  de GDI-TIC-P002
Informacion
Gerencia de TIC Estratégico PrOCEdlmlento .d.e Gestion de GDI-TIC-P003
Niveles de Servicio
Gerencia de TIC Estratégico Idermflcauon Y VaIgrauon de GDI-TIC-P0O04
Activos de Informacion
i —~ I A
Macroproceso - | = o cia de TIC Estratégico | Ocston  del - Catdlogo de) o, - pogs
Gerencia de la Servicios de Tl
informacion | Gerencia de TIC Estratégico Apertura de Datos GDI-DTI-P006
Gerencia de TIC Estratégico Gestion de Incidentes GDI-TIC-P0O08
- Gestié de incident d
Gerencia de TIC Estratégico es |c?n € I.nCI en e.s’ € GDI-TIC-PO09
Seguridad de la informacion
Gerencia de TIC Estratégico Levantamiento del Catalogg de GDI-TIC-P0O10
Componentes de Informacion
Gerencia de TIC Estratégico Implementacién de cambios GDI-TIC-P0O11
Gerencia de TIC Estratégico ;(;E(iglmlento de  Borrado GDI-TIC-P0O12

Fuente: Elaboracion propia,2025.

Tabla 27 Procesos y Procedimientos asociados al nivel Misional
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2025

Codificacion del

Macroproceso
Gestion
Territorial

Proceso (Estratégico- Procedimiento ..
.. procedimiento
Apoyo-Misional)
S Funcionamiento del
Gestlor.1 Pu.b||ca Misional Consejo Local de| GET-GPL-POO1
Territorial .
Gobierno.
Elaboracién,
Gestion Publica - Aprobacion y
Misional ET-GPL-P002
Territorial Isiona Seguimiento del Plan de GET-G 00
Desarrollo Local.
Formulacién y
i6n PUbli - |
GeStIOI’.I u.b ica Misional Seguimiento  a .?5 GET-GPL-PO04
Territorial Proyectos de Inversion
Local.
., Radicacion y reparto en
Inspeccion la Direcciéon para la
Vigil i Misi | ET-IVC-PO0O1
'gtlanciay Isiona Gestion Administrativa G P00
Control . -
Especial de Policia.
Tramite, estudio,
sustanciacién e impulso
Inspeccidn de asuntos de
Vigilancia 'y Misional competencia de la GET-IVC-P002
Control Direccién para la
Gestion Administrativa
Especial de Policia.
Notificaciones
Inspeccion adoptadas por la
Vigilancia y Misional Direccion para la GET-IVC-P0O04
Control Gestion Administrativa
Especial de Policia.
Procedimiento  Verbal
Abreviado en caso de
Inspeccion Comportamientos
Vigilancia 'y Misional contrarios a la GET-IVC-P005
Control Convivencia Ley 1801
de 2016 para tematicas
de Atencion Prioritaria.
Inspeccidn L
Vigilancia y Misional Gestion de Multas v|  cor e pooy
Cobro Persuasivo.
Control
., Procedimiento  Verbal
Inspeccion Abreviado en caso de
Vigilancia 'y Misional . GET-IVC-P025
Comportamientos
Control

contrarios a la
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2025

Codificacion del

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento ..
.. procedimiento
Apoyo-Misional)
Convivencia Ley 1801
de 2016.
Procedimiento  Verbal
Inspeccion Abreviado  para la
Vigilancia y Misional Proteccién de Bienes| GET-IVC-P026
Control Inmuebles - Ley 1801 de
2016.
Procedimiento para
Inspeccidn resolver recurso de
Vigilancia y Misional apelacion en| GET-IVC-P0O27
Control procedimiento  verbal
inmediato.
Procedimiento
Inspeccion Sancionatorio para
Vigilancia 'y Misional Establecimiento de GET-IVC-P031
Control Comercio — Ley 232 de
1995.
Inspeccidn infracciones al régimen
Vigilancia 'y Misional de obras y urbanismo GET-IVC-P032
Control Decreto 01 de 1984.
Inspeccidn ;roiidimlienctjol E .
. . . estituciéon del Espacio
V%!i::cljy Misional Publico -Decreto 01 de GET-IVC-P0O33
1984 .
Procedimiento
Inspeccidn Administrativo
Vigilancia y Misional Sancionatorio - Ley GET-IVC-P034
Control 1437 de 2011 Control
de Espacio Publico.
Procedimiento
Inspeccion Administrativo
Vigilancia 'y Misional Sancionatorio - Ley| GET-IVC-P035
Control 1437 de 2011 Control
de Obras y Urbanismo.
Procedimiento
L Administrativo
\I/r?s.[:l)ecc!on Misional Sancionatorio - Ley GET-IVC-PO36
'ﬁ'(;’:j y Istona 1437 de 2011 - Control R
de Establecimientos
Comerciales.
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@ Documento Propuesta

Nivel del proceso

Codificacion del

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento ..
.. procedimiento
Apoyo-Misional)
Inspeccion Asignacién y pago a
Vigilancia 'y Misional Delegados de Sorteos, GET-IVC-P037
Control Concursos y Asambleas.
Autorizacién de
Inspeccion actividades de
Vigilancia 'y Misional aglomeracion de GET-IVC-P038
Control publico en el Distrito
Capital.
Inspeccion Autorizacion y
Vigilancia y Misional seguimiento a GET-IVC-P039
Control CONCuUrsos.
Registro  previo de
Inspeccion parques de diversiones
Vigilancia 'y Misional y atracciones o| GET-IVC-FO40
Control dispositivos de
entretenimiento.
-, Procedimiento de
Inspeccion Concepto Previo para
Vigilancia y Misional P P GET-IVC-P041
los Juegos Localizados
Control
de Suerte y Azar.
Inspeccion Inspeccion, Vigilancia y
Vigilancia 'y Misional Control en Actividad GET-IVC-P042
Control Econdmica.
Inspeccion Inspeccion, Vigilancia y
Vigilancia 'y Misional Control en Obras y| GET-IVC-P043
Control Urbanismo.
L Procedimiento para la
Inspeccion Inspeccién Vigilancia y
Vigilancia y Misional . GET-IVC-P044
Control en el Espacio
Control -
Publico.
., I ién Vigilanci
Vigilancia 'y Misional GET-IVC-P0O46
Parqueaderos fuera de
Control , . -
via abiertos al publico.
L Procedimiento para la
Inspeccion Inspeccidn, Vigilancia
Vigilancia y Misional P ' Y1 GET-Ivc-P047
Control en Metrologia
Control
Legal.
Inspeccion Expedicion y/o
Vigilancia 'y Misional suspension del GET-IVC-P048
Control reconocimiento
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@ Documento Propuesta

Wil el 2eEssD Codificacion del

procedimiento

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento
Apoyo-Misional)

denominado “SELLO
SEGURO”.
. Procedimiento  verbal
Inspeccion abreviado ara la
Vigilancia y Misional . ny P GET-IVC-P049
imposicion de multa
Control .
general objetada.
Inspeccion .
Vigilancia y Misional Entrega de inmuebles | e\ poso
expropiados.
Control
Inspeccidn o .
Vigilancia y Misional Autorizacion de Permiso | et v pos
de Ocupacién.
Control
., Proteccién, promocion
Inspeccion arantia de los
Vigilancia y Misional y & GET-IVC-P053
Derechos de los
Control .
Consumidores.
., Procedimiento  Verbal
Inspeccion Abreviado por Pago
Vigilancia y Misional P 891 GET-IvC-POSS
Conmutado, Pago Total
Control
y Pronto Pago.
Procedimiento
Inspeccion imposicion de multa
Vigilancia 'y Misional general no objetada de| GET-IVC-P056
Control acuerdo con la Ley 2197
de 2022.
Inspeccion, vigilancia y
control para
. establecimientos
Inspeccion dedicados a la
Vigilancia y Misional e GET-IVC-PO57
comercializacion,
Control L.
reparacion y
mantenimiento de
bicicletas.
Procedimiento
., Administrativo para
Inspeccion imponer sanciones a los
Vigilancia y Misional P GET-IVC-P058
Control Delegados de la
Secretaria Distrital de
Gobierno.
Inspeccion . .
Registro de C d
Vigilancia y Misional CEISITO de Laninos @& | Ger vc-pose
Manejo Especial.
Control
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Procedimiento

2025

Codificacion del
procedimiento

estratégicas

Proyectos de Acuerdo.

Inspeccion Inspeccion y Vigilancia
Vigilancia 'y Misional de Caninos de Manejo GET-IVC-P0O60
Control Especial.
Control a ocupaciones
., ilegales en la franja de
Inspeccion adecuacion y la reserva
Vigilancia 'y Misional Y GET-IVC-P0O61
forestal protectora
Control .
bosque oriental de
Bogota.
Procedimiento
L, Administrativo
Inspeccion Sancionatorio en
Vigilancia y Misional GET-IVC-P062
control de parques de
Control . . .
diversiones, atracciones
o dispositivos.
Acompafamiento Seguimiento a las
P ., Misional obligaciones por pagar| GET-AGL-P002
a la Gestidn Local
de los FDL.
Acompafiamiento Asistencia técnica a la
P ., Misional inversion de los fondos| GET-AGL-P004
a la Gestidn Local
de desarrollo local.
Disefio e
Acompafiamiento - implementacién del
, Misional L, GET-AGL-P0O05
a la Gestidn Local Modelo de Gestidn
Local.
Acompafiamiento Funcionamiento
P . Misional estrategia GET-AGL-P006
a la Gestidn Local
constructores locales.
Acompafiamiento Funcionamiento del
P ., Misional Centro de Gobierno| GET-AGL-P007
a la Gestidén Local
Local.
ReIaC|lor.1es Misional Procedimiento Gestion RES-POO1
estratégicas de Asuntos Electorales.
Estudio del Proyecto de
M Relaci L A Legislati
acroproceso elaciones Misional ey y/o Acto Legislativo | ppq o5
Relaciones estratégicas del Congreso de la
Estratégicas Republica.
Relaciones Procedimiento para el
Misional Tramite de los RES-P003
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Procedimiento

2025

Codificacion del
procedimiento

Relaciones

Gestidn de Iniciativas de

estratégicas Misional Control Politico - RES-P0O04
g Concejo de Bogota D.C.
Gestiéon de Iniciativas
ReIaC|’or'1es Misional de Control Politico del RES-POOS
estratégicas Congreso de la
Republica.
Relaciones Procedimiento para el
. Misional tramite de las mesas de RES-P0O06
estratégicas ., o
gestion territorial.
Procedimiento
Convivendiay Misional Componente ~~de| . h¢ pag)
Dialogo Social Territorializacion del
Didlogo.
Convivencia Implementacion
. .y Misional Programa Iniciativas | DHH-CDS-P003
Dialogo Social .
Ciudadanas.
Cpnvwenaa. y Misional Procedimiento del DHH-CDS-P004
Dialogo Social Programa Goles en Paz.
Funcionamiento del
Fomentoy Espacio de atencidn
Proteccion de los Misional 'p . DHH-ETN-P001
. diferenciada — Casa del
Derechos Etnicos . ,
Pensamiento Indigena.
Funcionamiento del
Macronproceso - Fomentoy Espacio de Atencidn
P Proteccion de los Misional Diferenciada “Casa| DHH-ETN-P002
Derechos . .
Derechos Etnicos Gitana de los Derechos
humanos ,)
del Pueblo Rrom”.
Funcionamiento del
Fomentoy Espacio de Atencidn
Proteccion de los Misional Diferenciada de la| DHH-ETN-P003
Derechos Etnicos Comunidad Palenquera
“Posa Wiwa".
Funcionamiento del
Fomento y Espacio de Atencidn
, .. Dif i - NFIA—-
Proteccion de los Misional ! erenuada. co . DHH-ETN-P004
. Centro de Orientacién y
Derechos Etnicos .
Fortalecimiento Integral
Afrocolombiano.
Fomento y Funcionamiento del
Proteccion de los Misional DHH-ETN-PO05

Derechos Etnicos

Espacio de Atencidn
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Procedimiento

2025

Codificacion del
procedimiento

Diferenciada “Piis a
Huom”.
Formulacion,
Fomentoy implementacion v
Proteccidn de los Misional seguimiento de las| DHH-ETN-P006
Derechos Etnicos Politicas Publicas
Etnicas.
Disefio,
implementacion,
Fomentoy L. .
Proteccién de los Misional evalua.cu.)p, mejora 'y DHH-FPD-P001
DDHH sostenibilidad del
Sistema Distrital de
Derechos Humanos.
Concepto técnico sobre
Fomentoy la inclusion del enfoque
Proteccién de los Misional basado en derechos| DHH-FPD-P002
DDHH humanos y el enfoque

diferencial étnico.

Fuente: Elaboracidn propia,2025.

Tabla 28 Procesos y Procedimientos asociados al nivel de Apoyo

Macroproceso

Proceso

Nivel del proceso
(Estratégico- Apoyo-

Misional)

Procedimiento

Codificacion del
procedimiento

Macroproceso -
Gestion
Corporativa

Procedimiento para la
Gestion Corporativa ADOVO adquisicion y GCO-GCI-POO1
Institucional POy administracién de bienes
y servicios
Gestlon-Cor-poratlva Apoyo In-gresos y egresos de GCO-GCI-P002
Institucional bienes muebles
Procedimiento para la
Gestién.Cor'porativa Apoyo tf)ma y/o \{erificacién GCO-GCI-PO03
Institucional fisica de bienes en
servicio y en bodega
Procedimiento para la
Gestion Corporativa Formulacién,
. 'p Apoyo implementacion y | GCO-GCI-P004
Institucional - .
seguimiento a Objetivos y
Resultados Claves (OKR)
— - p —
Gestlon.Cor'poratlva Apoyo roc.e’dlmlento para GCO-GCI-POOS
Institucional gestidn de pagos
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Macroproceso Proceso

Gestidn Corporativa

BOGOT/\

Nivel del proceso
(Estratégico- Apoyo-
Misional)

Documento Propuesta
Estructura Uniforme Alcaldias Locales

Procedimiento

Procedimiento Interno

2025

Codificacion del

procedimiento

humano

desempefio laboral de

Institucional Apoyo Contable de Némina GCO-GCI-P006
Procedimiento interno de
Gestlon'Cor'poratlva Apoyo conC|I|aIC|on de cartera GCO-GCI-POO7
Institucional con areas fuente vy
direccion financiera
Generacién de Estados
Gestlon-Cor-poratlva Apoyo Financieros Contrat.lstas, GCO-GCI-P008
Institucional Proveedores y Asociados
— Nivel Central
Gestlon.Cor'poratlva Apoyo Procedimiento Contable GCO-GCI-PO09
Institucional de Recaudo
Gestién'Cor'porativa Apoyo Procedimier.\Fo contable GCO-GCI-PO10
Institucional de causacion y pago
mediante archivo plano
Gerencia del talento Apoyo Vinculacién a la Planta de GCO-GTH-POO1
humano Personal
. Procedimiento para
G del talent .
erencia det talento Apoyo Incapacidades y/o| GCO-GTH-P002
humano . . .
Licencias médicas
Procedimiento
Identificacién de Peligros,
Gerencia del talento Evaluacién y Valoracion
Apoyo de los Riesgos en el| GCO-GTH-P003
humano . L
Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el
Trabajo SGSST
Procedimiento de
Prevencion, Preparaciény
Gerencia del talento Apoyo Respuesta' ante GCO-GTH-P004
humano Emergencias que se
presentan en la Secretaria
Distrital de Gobierno
. Reporte e Investigacién
G del talent .
erencia det talento Apoyo de Incidentes y | GCO-GTH-P005
humano . .
Accidentes de Trabajo
Gerencia del talento Procedimiento  para la
Apoyo Reubicacion de | GCO-GTH-P006
humano . -
Servidores Publicos
Gerencia del talento Apoyo Evaluacion del GCO-GTH-POO7
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@ Documento Propuesta

Nivel del proceso Codificacion del

procedimiento

Macroproceso Proceso (Estratégico- Apoyo- Procedimiento
Misional)

servidores de carrera
administrativa y en
periodo de prueba

Procedimiento para la

Identificacidon %
Gerencia del talento Verificacion al
Apoyo Cumplimiento de | GCO-GTH-P008

humano ..
Requisitos Legales en

Seguridad y Salud en el
Trabajo — SST
Procedimiento para el

Gerencia del talento

Apoyo desarrollo de examenes| GCO-GTH-P009
humano . .
médicos ocupacionales
Gerencia del talento Procedimiento
humano Apoyo Teletrabajo SDG GCO-GTH-POLL
Gerencia del talento Gestion del cambio para
Apoyo el Sistema de Seguridad y | GCO-GTH-P012

h >
umano Salud en el Trabajo

Gerencia del talento

Apoyo Induccién y Reinduccién GCO-GTH-P013
humano
Gerencia del talento Apoyo P.roc'ed|n'1,|ento o para GCO-GTH-PO14
humano Liquidacion de Némina

Procedimiento para el
Apoyo tramite  administrativo | GCO-GTH-P015
por abandono del cargo
Procedimiento para el

Gerencia del talento
humano

Gerencia del talento

Apoyo tramite de derogatoria de | GCO-GTH-P016
humano .
un nombramiento
Procedimiento de
Gerencia del talento Apoyo S.egu!'ldad, . Ord.e,n, GCO-GTH-PO17
humano Limpieza y Desinfeccion
(soL)
Procedimiento para la
. seleccidn, uso y
G del talent ! .
erencia gel talento Apoyo disposicion  final de | GCO-GTH-P018
humano L,
Elementos de Proteccion
Personal
Procedimiento para
. Manejo Seguro de
| tal
Gerencia del talento Apoyo Vehiculos Pesados | GCO-GTH-P019
humano L
(Volquetas - Maquinaria
Amarilla)
Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota Pégina 132 de 168

Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71
00. Linea gratuita: 195



SECRETARIA DE

GOBIERNO BQGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

@ Documento Propuesta

Nivel del proceso

Codificacion del

Macroproceso Proceso (Estratégico- Apoyo- Procedimiento ..
.. procedimiento
Misional)
Gerencia del talento Procedimiento para
Apoyo tramite de situaciones| GCO-GTH-P020
humano . .
administrativas
Provisién transitoria de
Gerencia del talento Apoyo empleos mec?lante GCO-GTH-P022
humano derecho preferencial a
encargo
Gerencia del talento Procedimiento  para la
Apoyo programacion de | GCO-GTH-P023
humano .
vacaciones
Gerencia del talento Atencién de quejas ante
Apoyo el Comité de Convivencia| GCO-GTH-P024
humano
Laboral
Funcionamiento del
Gestion Juridica Apoyo Consejo Local de | GET-GPL-PO01
Gobierno
Elaboracién, Aprobaciény
Gestion Juridica Apoyo Seguimiento del Plan de| GET-GPL-P002
Desarrollo Local
Procedimiento para la
Formulacién y
Gestion Juridica Apoyo Seguimiento a los | GET-GPL-P004
Proyectos de Inversion
Local
Procedimiento  Control
Control Disciplinario Apoyo DISCIp|IhaI’I0 Primera CDS-P001
Instancia — Etapa de
Instruccion
Procedimiento  Control
e Disciplinario Primera
ID I A DS-P002
Control Disciplinario poyo Instancia — Etapa de CDS-POO
juzgamiento

Fuente: Elaboracion propia,2025.

Tabla 29 Procesos y Procedimientos asociados al nivel de Evaluacién

LG Codificacion del

procedimiento

Macroproceso Proceso (Estratégico- Procedimiento
Apoyo-Misional)

Gestl'on'del Evaluacién y Control Generacion, produccpn v GCN-POOS
Conocimiento cultura de compartir vy
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difundir el conocimiento
dentro de la entidad

Herramientas para uso y

Gestioén del . o o
estion de Evaluacién y Control | apropiacién y analitica GCN-P006

Conocimiento

institucional
Gestion del ., L
C imient Evaluacién y Control | Mapa de Conocimiento GCN-P008
Macroproceso- Znoc.lfnlznlo Gestion de i —
L estion de . estion de informacién
Evaluaciony o Evaluacion y Control S GCN-P009
Mejora Conocimiento estadistica

Evaluacién de politicas,
Evaluacion y Control | programas y/o proyectos GCN-P0O10
estratégicos

Gestién del
Conocimiento

e Auditori -
) va uac!on Evaluacién y Control udl.t,orla interna de EIN-POO1
independiente gestion

Evaluacid i El i6 inf

valuacién Evaluacién y Control aboracién de informes EIN-P002

independiente
Fuente: Elaboracién propia,2025.

de ley y/o seguimiento

El MOP de la Secretaria Distrital de Gobierno presenta una estructura amplia y detallada que incluye
dieciocho procesos distribuidos en los niveles misional, estratégico, de apoyo y de evaluacién y
mejora, con un total de ciento cuarenta y siete procedimientos documentados. Esta configuracion
refleja un esfuerzo por estandarizar la gestién institucional y garantizar trazabilidad en las funciones,
aunque la ausencia de un manual consolidado de procesos y procedimientos limita la capacidad de
control, actualizacién y socializacién transversal del modelo.

La distribucion del liderazgo de los procesos entre el Nivel Central, las Alcaldias Locales y ambos
niveles de manera compartida evidencia un esquema hibrido de gobernanza. Este disefio, aunque
busca equilibrar responsabilidades, genera riesgos de fragmentacion y duplicidad de funciones,
especialmente en procesos misionales como Inspeccidn, Vigilancia y Control o Fomento y Proteccién
de Derechos Humanos, donde la coordinacién interinstitucional resulta critica para asegurar
coherencia y efectividad.

El modelo muestra fortalezas importantes, como la claridad en la codificacion y objetivos de los
procesos, la cobertura integral de funciones organizacionales y la incorporacién de mecanismos de
evaluacion y mejora que permiten retroalimentar la gestidn institucional. Sin embargo, también se
identifican debilidades relevantes. La fragmentacién documental dificulta la gestién del
conocimiento, la sobrecarga normativa genera redundancia y rigidez operativa, y la escasa
diferenciacion territorial impide que las Alcaldias Locales adapten procedimientos a sus realidades
especificas. Ademas, la concentracién de procesos estratégicos y de apoyo en el Nivel Central puede
limitar la autonomia y capacidad de respuesta de las instancias locales.
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El andlisis sugiere que el MOP debe evolucionar hacia un modelo multinivel que articule funciones
centrales de caracter normativo, estratégico y de control con funciones locales orientadas a la
ejecucién, adaptacion y proximidad ciudadana. Para lograrlo, es necesario incorporar flexibilidad
territorial mediante un esquema que permita a cada Alcaldia Local ajustar ciertos procedimientos
segln sus dindmicas particulares, como conflictividades urbanas, diversidad cultural o
caracteristicas econdmicas. La gestion del conocimiento debe convertirse en un eje transversal que
integre aprendizajes locales y retroalimente la politica publica distrital, mientras que la gobernanza
adaptativa debe garantizar un balance entre estandarizacién y adaptabilidad, bajo principios de
subsidiariedad y participacién.

En este sentido, se recomienda consolidar un manual integrado de procesos y procedimientos que
unifique los instrumentos existentes y establezca mecanismos de control de cambios. Asimismo,
resulta fundamental definir con precision las competencias exclusivas del Nivel Central, las
compartidas y las auténomas de las Alcaldias Locales, apoyandose en matrices de responsabilidad
que eviten duplicidades. El nuevo modelo deberia incluir un médulo de adaptacién territorial que
regule la posibilidad de procedimientos diferenciados por localidad, siempre bajo lineamientos
distritales, y fortalecer los mecanismos de coordinacidn interinstitucional mediante comités mixtos
y mesas de gestidn territorial. Finalmente, la digitalizacion y la interoperabilidad documental deben
ser potenciadas para garantizar trazabilidad y acceso en tiempo real a la informacion, consolidando
un sistema de evaluacion que incorpore indicadores diferenciados por localidad.

El MOP actual puede transformarse en un modelo articulado y adaptativo que reconozca la
diversidad territorial de Bogotd. La clave estd en mantener procesos estandar que aseguren
coherencia institucional, mientras se habilita la flexibilidad procedimental en las Alcaldias Locales.

3.3.9.1. Analisis del MOP a partir de la metodologia de opciones prioritarias

El andlisis de opciones prioritarias es una herramienta propuesta por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, que tiene como fin establecer la pertinencia de la
operacion de los procesos con los que cuenta la entidad, valorando si es pertinente al objeto y la
misionalidad, y, si se deben ejecutar directamente o a través de terceros, logrando mayor eficiencia
en su ejecucion, a través de intervenciones o ajustes en los mismos.

La aplicacidn de esta metodologia se basa en la formulacion de las siguientes preguntas:

e ¢Se requiere que el proceso sea llevado a cabo?, en este caso se plantea la necesidad del
proceso frente a la norma que atribuye. En caso de que este no sea requerido, se debe optar
por su eliminacion.

e ¢Es necesario que el proceso sea ejecutado por la entidad?, cuando se establece la
necesidad de que el proceso sea llevado a cabo por la entidad, ya sea por razones
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normativas, por la naturaleza del proceso o porque no existen las condiciones para que este
sea provisto por un tercero; deberan implementarse medidas de mejoramiento continuo
del proceso.

e ¢Se esta llevando a cabo el mismo proceso en varias dependencias de la entidad, en otras
entidades del sector, o en otro sector?, este interrogante permite determinar si existe
duplicidad o colisién de procesos y funciones y tomar medidas para resolverlos en procura
de la ineficiencia administrativa.

Bajo este contexto, el resultado del andlisis de los procesos a través de esta metodologia permite
determinar la decisién final para cada proceso y la forma de abordar aquellos que no son
fundamentales para la consecucion de los objetivos; en este sentido, las decisiones que se pueden
tomar son:

e Eliminar: |a evaluacién del proceso determina que no se requiere que el proceso sea llevado
a cabo por la entidad.

e Desconcentrar: la evaluacion del proceso determina que es necesario desconcentrar el
proceso en el territorio en razén a su funcionalidad frente al objeto misional.

e Trasladar: la evaluacién del proceso determina que se deben reubicar en otra dependencia
con una mayor afinidad.

e Contratar: después de la evaluacidon del proceso, se puede evidenciar que es susceptible
gue un agente externo pueda proveer de mejor manera el servicio, disminuyendo también
el gasto asociado.

e Mantener: se determina que la entidad puede continuar asumiendo el proceso, buscando
la eficiencia y el control de este.

e Mantener con ajustes: se determina que la entidad puede continuar asumiendo el proceso,
pero requiere de una modificacion de este.

Teniendo en cuenta el breve referente conceptual mencionado anteriormente sobre la
metodologia, se presenta a continuacién la matriz de revisidon y analisis de los procesos de las

Alcaldias Locales de Bogota:

Tabla 30 Andlisis de opciones prioritarias
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éSe
X lleva a
éSe .
. necesario | cabo
Macroproc  Tipo de requier que sea en
Proceso Dependencia Lider eel . Observaciones
eso proceso ejecutado | otras
proces
o? por la depen
: entidad? | dencia
s?
Mantener con ajustes,
incorporar en su alcance
y  procedimiento la
Gobernanza Local, con el
fin de fortalecer Ia
democracia, mejorar la
Macroproc L Alcald . J
Gestion toma de decisiones y
eso .. - Alcaldes(as) es . . . .
., Misional Publica Si Si Si contribuir al desarrollo
Gestion o Locales Local . .
o Territorial sustentable e inclusivo.
Territorial es .
Se debe revisar la
pertinencia de crear un
proceso relacionado con
la Gestion de Riesgos de
Desastres y la Gestién
Ambiental.
Ambo
. s
Director(a) .
(Nivel
Macroproc L. para la
Inspeccion ) Centr
eso " . . Gestion . . .
~, Misional Vigilancia y . aly Si Si Si Mantener
Gestion Policiva y
o Control Alcald
Territorial Alcaldes(as) (25
Locales
Local
es)
Mantener con ajustes,
Macroproc . . _
Acompafiamie | Subsecretario/ | Alcald redefinir  su  alcance
eso - L . . . . . L
9 Misional ntoala a de Gestion fas Si Si Si incorporando la Gestién
Gestion ., L.
o Gestidn Local Local Local Catastral y la Gestion
Territorial o
es Urbanistica.
Macroproc
eso . Director(a) de | Nivel
. .. Relaciones . . . .
Relaciones | Misional L. Relaciones Centr Si Si Si Mantener
.- Estratégicas -
Estratégica Politicas al
s
Macroproc . .
esop Convivencia Director (a) de | Nivel
Misional g 'y Convivenciay | Centr Si Si Si Mantener
Derechos Didlogo Social g .
Dialogo Social al
humanos
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éSe
X lleva a
éSe .
. necesario | cabo
Macroproc  Tipo de requier que sea en
Proceso Dependencia Lider eel X Observaciones
eso proceso ejecutado | otras
proces
o? por la depen
: entidad? | dencia
s?
Ambo
3
(Nivel
Macroproc Fomento .
P . ¥ Director (a) de | Centr
eso - . Proteccion de . . .
Misional Derechos aly Si Si Si Mantener
Derechos los Derechos
.. Humanos Alcald
humanos Etnicos ,
fas
Local
es)
Ambo
S Mantener con ajustes, es
(Nivel necesario que en los
Macroproc . Lo
eso Fomento y Director (a) de | Centr procedimientos se
Derechos Misional | Proteccion de Derechos aly Si Si Si incorpore la Gestién de
los DDHH Humanos Alcald Servicios Publicos,
humanos , - .,
fas Gestion de Educaciony la
Local Gestion de Salud.
es)
Ambo
3
(Nivel .
Macroproc lefe/adela Centr Mantener con ajustes,
eso - Estratégic Planeacién Oficina al i Si i incorporar en el alcance
Planeacion o Institucional Asesora de v de este proceso la
L . Alcald .. .
Estratégica Planeacion (a5 Gestién de Hacienda.
Local
es)
Macropr f |
acroproc - Planeaciény le e/.a_de a Nivel
eso - Estratégic -, Oficina . . .
., gestion centr Si Si Si Mantener
Planeacion o . Asesora de
. sectorial . al
Estratégica Planeacion
Ambo
s
. - Nivel
Macroproc jefe/a Oficina (Centr
eso - Estratégic | Comunicacion Asesora de . . .
., L . . aly Si Si Si Mantener
Planeacion o Estratégica Comunicacion Alcald
Estratégica es. .
fas
Local
es)
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éSe
X lleva a
éSe .
. necesario | cabo
Macroproc  Tipo de requier que sea en
Proceso Dependencia Lider eel X Observaciones
eso proceso ejecutado | otras
proces
o? por la depen
: entidad? | dencia
s?
Ambo
Macroproc >
esop (Nivel
Gerencia | Estratésic Gestion del Director/a Centr
g Patrimonio | Administrativo | aly Si Si No Mantener
dela o
. ., documental /a Alcald
informacio ,
n fas
Local
es)
Trasladarlo hacia los
procesos de apoyo, esto
facilitara la ejecucién de
los procesos
estratégicos, misionales
Ambo &
y los de apoyo. En este
3 .
Macroproc (Nivel escenario, las TIC no
eso - . actian como
. - . Director(a) de | Centr .
Gerencia | Estratégic | Gerencia de . . . determinantes de |la
Tecnologias e aly Si Si No . .. ,
dela o TIC ., direccién de las alcaldias
. ., Informacién | Alcald .
informacio (25 locales, por el contrario,

n operan como un soporte
Local
transversal que da

es .

) herramientas
tecnoldgicas y soluciones
digitales que fortalecen
la toma de decisiones
estratégicas.

Ambo
3
Macroproc . Nivel
P ., Subsecretario( (
eso - Gestion 2) de Gestion Centr
Gestion Apoyo Corporativa o aly Si Si Si Mantener
. o Institucional/
Corporativ Institucional Alcald
Alcaldes(as) ,
a fas
Locales.
Local
es)
Macroproc Ambo
P . Director/a de s
eso - Gerencia del ., .
., Gestion del | (Nivel . . .
Gestidn Apoyo talento Si Si Si Mantener
. Talento Centr
Corporativ humano
a Humano aly
Alcald
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éSe
X lleva a
éSe .
. necesario | cabo
Macroproc  Tipo de requier que sea en
Proceso Dependencia Lider eel . Observaciones
eso proceso ejecutado | otras
proces
o? por la depen
: entidad? | dencia
s?
fas
Local
es)
Macroproc
eso - . . Nivel
., Gestion Director(a . . .
Gestion Apoyo L e (a) Centr Si Si Si Mantener
. Juridica Juridico(a)
Corporativ al
a
Instruccién de
procesos
disciplinarios: Trasladarlo  hacia los
Jefe(a) Oficina procesos de evaluacion y
de Control mejora, vya que el
Disciplinario objetivo  del control
Interno interno es ejercer un
Macroproc Juzgamiento mecanismo de vigilancia,
eso - de procesos | Nivel evaluacién y correccién
. Control N . .
Gestion Apoyo e disciplinarios: | Centr Si Si No |de la conducta de los
. Disciplinario . . o
Corporativ Director (a) de al servidores publicos,
a la Direccién garantizando la
Juridica transparencia y el
Segunda cumplimiento de los
instancia principios de la funcién
disciplinaria: publica, mas no brindar
Despacho del apoyo operativo.
Secretario de
Gobierno
Macroproc L. - .
P Evaluacio L, OAP (oficina | Nivel
eso- Gestion del . . .
L. ny L asesora de centr Si Si Si Mantener
Evaluacion . Conocimiento L.
. Mejora planeacion) al
y Mejora
Macroproc L. - .
esop Evaluacio Evaluacion Oficina de Nivel
L, ny . . Control centr Si Si Si Mantener
Evaluacion . independiente
. Mejora Interno al
y Mejora

Fuente: Elaboracién propia,2025.

El andlisis de opciones prioritarias permitié evidenciar que el 66% de los procesos existentes se
mantienen y el 22% se mantiene con ajustes, dado que requieren de actualizacién en su alcance,
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definicidn o incorporacion de nuevos procedimientos; y el 11% requieren un traslado de nivel de
proceso.

Dentro del proceso de Fomento y Proteccidon de los DDHH, no se visualizan procedimientos
relacionados con la gestién de educacién, salud y servicios publicos, los cuales deberian ser
incorporados para dar un mayor alcance al mismo. Dentro de los procesos de gestién de apoyo, es
fundamental incorporar la gestion administrativa y contractual para proveer las condiciones
operativas, juridicas y logisticas necesarias para el funcionamiento de las alcaldias.

El anadlisis del MOP a partir de la metodologia de opciones prioritarias busca depurar, ajustar y
reubicar procesos en funcién de su pertinencia frente a la misionalidad de la Secretaria Distrital de
Gobierno y las Alcaldias Locales. La aplicacion de esta metodologia permitid identificar que la
mayoria de los procesos deben mantenerse, aunque una proporcién significativa requiere ajustes
en su alcance, definicidon o incorporaciéon de nuevos procedimientos, y un grupo menor debe ser
trasladado a otros niveles de operacion. Este resultado refleja un modelo en transicién hacia una
mayor eficiencia administrativa y coherencia organizacional.

Desde una perspectiva técnica, el MOP evidencia fortalezas en la identificacion de procesos
esenciales para la gobernanza territorial, la convivencia y la proteccién de derechos, asi como en la
inclusion de funciones estratégicas de planeacién y gestidon sectorial. No obstante, se observa que
varios procesos requieren redefinicién para responder a las dindmicas contemporaneas de la
ciudad. La Gestion Publica Territorial, por ejemplo, puede incorporar el enfoque de Gobernanza
Local, lo que implica reconocer la necesidad de fortalecer la democracia participativa, mejorar la
toma de decisiones y contribuir al desarrollo. Asimismo, se identifica la pertinencia de crear
procesos relacionados con la Gestion de Riesgos de Desastres y la Gestion Ambiental, areas criticas
para la resiliencia urbana y la sostenibilidad.

En el nivel misional, el proceso de Fomento y Proteccién de los Derechos Humanos presenta vacios
importantes, ya que no contempla procedimientos vinculados con la gestidon de educacidn, salud y
servicios publicos. La ausencia de estos componentes limita su capacidad de incidir en la garantia
integral de derechos y en la articulacién con las politicas sectoriales. En el nivel estratégico, la
Planeacién Institucional requiere incorporar la Gestién de Hacienda para asegurar coherencia entre
la planeacion y la sostenibilidad financiera. Por su parte, la Gerencia de TIC debe ser trasladada al
nivel de apoyo, dado que su funcién es transversal y de soporte tecnolégico mas que de direccién
estratégica. De manera similar, el Control Disciplinario debe reubicarse en el nivel de evaluacién y
mejora, ya que su naturaleza corresponde mds a un mecanismo de vigilancia y correcciéon que a un
apoyo operativo.

El analisis también evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de apoyo, particularmente en
lo relacionado con la gestion administrativa y contractual, para garantizar las condiciones
operativas, juridicas y logisticas que permitan el adecuado funcionamiento de las Alcaldias Locales.
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Este aspecto es fundamental para que las instancias territoriales cuenten con autonomia operativa
y capacidad de respuesta frente a las demandas ciudadanas.

De cara a la articulacidon de un nuevo modelo de operaciones entre el Nivel Central y las Alcaldias
Locales, es indispensable reconocer que la estandarizacion de procesos asegura coherencia
institucional y facilita la coordinacidn, pero no puede desconocer la heterogeneidad territorial de
Bogotd. Cada localidad presenta realidades sociales, econdmicas, culturales y ambientales
particulares que requieren procedimientos especificos. Por ello, el nuevo modelo debe
estructurarse bajo un esquema multinivel que combine procesos estandar de caracter obligatorio
con procedimientos diferenciados que respondan a las necesidades locales. Este enfoque permitira
mantener la unidad organizacional y, al mismo tiempo, habilitar la flexibilidad necesaria para
atender las particularidades de cada territorio.

Se hace importante avanzar hacia una arquitectura organizacional que defina con precision las
competencias del Nivel Central y de las Alcaldias Locales, incorpore procesos emergentes como la
gestion de riesgos y la gestion ambiental, y habilite procedimientos especificos por localidad. De
esta manera, se logrard un equilibrio entre estandarizacién y adaptabilidad, fortaleciendo Ia
gobernanza democratica y la generacidn de valor publico en la ciudad.
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4. ARQUITECTURA

4.1. Establecimiento de principios de diseio

Los principios de disefio a atender en la propuesta de estructura son:

e Sujecion al marco legal

e Coherencia administrativa con la estructura general del Distrito Capital

e Coherencia administrativa y jerarquica dentro la estructura interna de la SDG

e Coherencia administrativa con el Sistema de Coordinacién de la Administracion del
Distrito Capital

e Especializacidn de la gestidon misional.

e Estandarizacion para todas las alcaldias locales

e Austeridad del gasto publico.

4.2. Propuesta de Procesos

4.2.1. Modelo de Operaciones por Procesos entre la Secretaria Distrital de
Gobierno y las Alcaldias Locales

La modernizacidn institucional del Distrito Capital requiere avanzar hacia un modelo de operaciones
por procesos que estructure de manera clara y eficiente la relacién entre la Secretaria Distrital de
Gobierno y las Alcaldias Locales. Este modelo debe concebirse como un sistema articulador, en el
que los flujos de informacidn, las responsabilidades y los mecanismos de coordinacién estén
definidos con precisién, evitando duplicidades y garantizando coherencia en la accién publica.

A diferencia de los enfoques tradicionales, este modelo no puede ser uniforme ni estandarizado en
exceso. Bogotd es una ciudad compuesta por 20 localidades con realidades sociales, econdmicas,
ambientales y culturales profundamente heterogéneas. Por ello, el modelo debe disefiarse bajo un
enfoque de diferenciacion territorial, que permita contar con versiones adaptadas a cada Alcaldia
Local, sin perder la unidad estratégica del Distrito.

En términos operativos, el modelo se fundamenta en tres componentes centrales:

e Procesos comunes de articulacion: aquellos que garantizan la coherencia distrital, como la
planeacién estratégica, la rendicidn de cuentas, la gestidn presupuestal y el seguimiento de
politicas publicas. Estos procesos deben ser homogéneos para todas las localidades,
asegurando estandares de calidad y transparencia.
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e Procesos diferenciados por localidad: disefiados a partir de la caracterizacion territorial,
responden a las particularidades de cada microciudad. Por ejemplo, en localidades con alta
densidad poblacional y déficit de espacio publico, los procesos de gestién urbana vy
ambiental tendran mayor peso; mientras que en localidades con dindmicas rurales, los
procesos de articulacién productiva y sostenibilidad ambiental seran prioritarios.

e Procesos de innovacion y aprendizaje institucional: mecanismos que permitan
retroalimentar el modelo, incorporar buenas practicas y ajustar las versiones locales de
acuerdo con la evolucién de los contextos. Este componente asegura que el modelo no sea
estatico, sino un sistema vivo y adaptativo.

El valor agregado de este enfoque radica en que la Secretaria Distrital de Gobierno no solo actua
como ente rector, sino como plataforma de coordinacién y soporte, que dota a las Alcaldias Locales
de capacidades diferenciadas para responder a las demandas ciudadanas. Asi, se avanza hacia una
gobernanza multinivel mas eficiente, en la que la unidad estratégica del Distrito convive con la
diversidad territorial de sus localidades.

4.2.2. Fases de implementacion del Modelo de Operaciones por Procesos

Fase 1. Diseiio conceptual y metodolégico

En esta primera etapa se construye el marco de referencia del modelo. Implica definir los procesos
comunes que deben regir la relacidén entre la Secretaria Distrital de Gobierno y todas las Alcaldias
Locales, asi como los criterios de diferenciacion que permitirdn adaptar el modelo a las
particularidades de cada territorio. Este disefio debe sustentarse en diagndsticos previos, en la
caracterizacion socioecondémica y territorial de las localidades, y en referentes internacionales de
gobernanza urbana adaptativa (Kooiman, 2003).

Fase 2. Pilotaje y validacion territorial

Una vez definido el modelo, se seleccionan localidades representativas —por su diversidad en
densidad poblacional, condiciones socioecondmicas y dinamicas urbanas— para implementar
pilotos. El objetivo es validar la pertinencia de los procesos disefiados, identificar ajustes necesarios
y recoger aprendizajes prdcticos. Esta fase permite generar evidencia empirica que fortalezca la
legitimidad del modelo y garantice su viabilidad operativa (Ansell & Gash, 2008).

Fase 3. Despliegue gradual y escalamiento

Con base en los resultados del pilotaje, se inicia la implementacién progresiva del modelo en todas
las localidades. El despliegue debe realizarse de manera escalonada, priorizando aquellas con
mayores brechas institucionales y sociales. En esta fase, la Secretaria Distrital de Gobierno actua
como ente rector y facilitador, asegurando la coherencia distrital y acompafiando a las Alcaldias
Locales en la adopcidn de sus versiones diferenciadas del modelo.

Fase 4. Evaluacion, retroalimentacion y mejora continua
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El modelo debe concebirse como un sistema dinamico y en constante aprendizaje. Por ello, la Ultima
fase consiste en establecer mecanismos de evaluacidn periddica, con indicadores de desempefio
que midan eficiencia, pertinencia y valor publico generado. La retroalimentacién obtenida permitira
ajustar los procesos, incorporar innovaciones y garantizar que el modelo evolucione en sintonia con
los cambios sociales, econdmicos y ambientales de la ciudad (Moore, 1995).

4.2.3. Procesos del Modelo de Operaciones Generales

El modelo se estructura en cuatro grandes categorias de procesos: Misionales, Estratégicos, de
Apoyo y de Evaluacién y Mejora. La propuesta no elimina ni modifica ningun proceso, pero los
reordena y articula dentro de un modelo de operaciones por procesos que busca fortalecer la
relacidén entre la Secretaria Distrital de Gobierno y las Alcaldias Locales.

Procesos Misionales
Son el nicleo de la acciéon publica y garantizan la gestion territorial y la proteccidn de derechos.

e Gestion Publica Territorial

e Inspeccidn, Vigilancia y Control

e Acompaiamiento a la Gestién Local

e Relaciones Estratégicas

e Convivencia y Didlogo Social

e Fomentoy Proteccién de los Derechos Etnicos

e Fomento y Proteccion de los Derechos Humanos

Estos procesos se ejecutan tanto en el nivel central como en las alcaldias locales, asegurando
coherencia distrital y adaptacion territorial.

Procesos Estratégicos
Definen la direccién institucional y aseguran la coherencia de la accién publica.

e Planeacién Institucional

e Planeacién y Gestion Sectorial

e Comunicacion Estratégica

e Gestion del Patrimonio Documental
e GerenciadeTIC

Se mantienen como procesos estratégicos, pero se conciben como plataformas transversales que
soportan la toma de decisiones y la trazabilidad institucional.

Procesos de Apoyo
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Sostienen la operacion administrativa y fortalecen las capacidades internas.

e Gestion Corporativa Institucional
e Gerencia del Talento Humano

e Gestion Juridica

e Control Disciplinario

Estos procesos garantizan el soporte administrativo y normativo, asegurando que los procesos
misionales y estratégicos se ejecuten con eficiencia y legalidad.

Procesos de Evaluacidon y Mejora

Constituyen el sistema de aprendizaje institucional y de retroalimentacion.

e Gestion del Conocimiento
e Evaluaciéon Independiente

Estos procesos permiten medir desempeiio, generar evidencia y ajustar el modelo de manera
continua, asegurando innovacién y legitimidad.

Arquitectura del nuevo modelo:

e Unidad estratégica distrital: La Secretaria Distrital de Gobierno actia como ente rector y
articulador.

e Adaptacion territorial: Las Alcaldias Locales implementan versiones diferenciadas de los
procesos misionales, ajustadas a sus realidades sociales, econdmicas y ambientales.

e Soporte transversal: Los procesos estratégicos y de apoyo operan como plataformas que
fortalecen la capacidad de gestidén en todos los niveles.

e Aprendizaje continuo: Los procesos de evaluacidon y mejora garantizan que el modelo sea
dindmico, evolutivo y orientado a la generaciéon de valor publico.

4.2.3.1. Modelo de Operaciones especifico por Localidad

Metodologia para la formulacién de propuestas diferenciadas por Alcaldia Local

La construccién de propuestas diferenciadas para las localidades de Bogota requiere un enfoque
metodoldgico que combine coherencia distrital con adaptacién territorial. El proceso se fundamenta
en cuatro etapas secuenciales y articuladas:

e Caracterizacidn territorial y socioeconémica
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- Levantamiento de informacién sobre poblacidn, densidad, estructura urbana o rural,
indicadores sociales (empleo, pobreza, migracion), y condiciones ambientales.

- Identificacion de dinamicas especificas: zonas criticas de seguridad, déficit de espacio
publico, presencia de ecosistemas estratégicos, actividades productivas predominantes.

- Uso de fuentes oficiales (DANE, Secretaria Distrital de Planeacién, Observatorios Locales) y
participacidn comunitaria para validar la informacion.

e Mapeo de procesos existentes

- Revisidon de los macroprocesos definidos institucionalmente (misionales, estratégicos, de
apoyo y de evaluacién y mejora).

- Identificacion de cdmo cada proceso se aplica actualmente en la localidad y qué ajustes
requiere para responder a sus particularidades.

- Priorizacién de procesos criticos segln la caracterizacion territorial (ejemplo: gestién
urbana en localidades densas; gestion rural y ambiental en localidades como Sumapaz).

e Formulacién de propuestas diferenciadas

- Definicion de versiones locales de los procesos, manteniendo la estructura general pero
adaptando objetivos, procedimientos y recursos.
- Incorporacién de criterios de diferenciacion:

e Urbanas densas: énfasis en movilidad, espacio publico, seguridad y convivencia.
e Urbanas periféricas: énfasis en inclusidon social, servicios basicos y articulacién
productiva.
e Rurales o mixtas: énfasis en sostenibilidad ambiental, economia campesina y
conectividad.
- Articulacién con la Secretaria Distrital de Gobierno como ente rector, asegurando
coherencia estratégica y soporte técnico.

e Validacidn y retroalimentacion

- Implementacion de pilotos en localidades representativas para probar la pertinencia de las
propuestas.

- Establecimiento de mecanismos de participacidn ciudadana (cabildos locales, observatorios
comunitarios) para recoger insumos y legitimar el modelo.

- Ajuste de las propuestas con base en evidencia empirica y retroalimentacion institucional y
comunitaria.
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Ejemplos: Aplicacion del Modelo de Operaciones por Procesos especifico en la Localidad de
Kennedy

La localidad de Kennedy, con mds de un millon de habitantes y una alta densidad poblacional,
representa un microcosmos urbano donde confluyen dindmicas sociales, econdmicas y territoriales
de gran complejidad. Su magnitud demografica, la presencia de sectores industriales y comerciales,
asi como sus altos indices de vulnerabilidad social, exigen un modelo de operaciones diferenciado
que articule de manera eficiente a la Secretaria Distrital de Gobierno con la Alcaldia Local.

Procesos Estratégicos:

En Kennedy, la planeacién estratégica debe priorizar la gestiéon de la densidad urbanay la
reduccién de desigualdades territoriales. La Secretaria de Gobierno, en coordinacién con la
Alcaldia Local, debe establecer lineamientos especificos para la revitalizacién de barrios con
déficit de espacio publico y para la integracidn de politicas sociales que atiendan fenémenos
como la migracién y el desempleo juvenil.

Procesos Misionales

Los procesos misionales en Kennedy requieren un énfasis particular en:

Gestidn territorial y urbana: recuperacién de espacio publico, ampliacién de zonas verdes y
mejoramiento de la movilidad local.

Gestidn social y comunitaria: programas de inclusidon para poblacidon migrante, estrategias
de convivencia ciudadana y fortalecimiento de redes comunitarias.

Gestion ambiental: mitigacién de impactos derivados de la actividad industrial y promocion
de practicas de economia circular en articulacién con el sector productivo.

Seguridad y convivencia: implementacién de mecanismos de prevencién de conflictos y
articulacién con la Policia Metropolitana para atender problematicas de seguridad en
sectores criticos.

Procesos de Apoyo:

El modelo operativo en Kennedy debe contemplar una inversion prioritaria en talento
humano y tecnologia, dado el volumen de tramites y demandas ciudadanas. La Alcaldia
Local requiere plataformas digitales robustas para gestionar solicitudes, interoperar con la
Secretaria y garantizar transparencia en la asignacién de recursos.

Procesos de Control y Evaluacidn:

La magnitud de Kennedy hace indispensable un sistema de monitoreo territorial en tiempo
real, con indicadores especificos sobre espacio publico, seguridad, empleo e inclusién social.
La participacion ciudadana debe ser incidente, mediante cabildos locales y observatorios
comunitarios que retroalimenten la gestidn y fortalezcan la legitimidad institucional.
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Aplicacion del Modelo de Operaciones por Procesos especifico en la Localidad Sumapaz

La localidad de Sumapaz, reconocida como la Unica de caracter totalmente rural en Bogota y con
una densidad poblacional muy baja en comparacidn con otras localidades, representa un escenario
singular dentro del Distrito Capital. Su valor estratégico radica en la presencia del paramo mas
grande del mundo, lo que convierte a esta localidad en un territorio clave para la sostenibilidad
ambiental, la seguridad hidrica y la preservacion de la biodiversidad. Estas condiciones hacen
indispensable un modelo de operaciones diferenciado, que articule la Secretaria Distrital de
Gobierno con la Alcaldia Local bajo un enfoque de gestidn territorial adaptado a la ruralidad.

Procesos Estratégicos:

En Sumapaz, la planeacidon estratégica debe priorizar la proteccion ambiental y la
sostenibilidad rural, garantizando que las politicas distritales se traduzcan en acciones
concretas de conservacion del paramo y de fortalecimiento de la economia campesina. La
Secretaria de Gobierno debe actuar como articuladora entre las politicas urbanas del
Distrito y las necesidades rurales de la localidad, evitando que la visidon urbana invisibilice
las particularidades del territorio.

Procesos Misionales:

Los procesos misionales en Sumapaz se orientan hacia:

Gestidn territorial y rural: ordenamiento del suelo rural, proteccion de ecosistemas
estratégicos y promocion de practicas agroecoldgicas sostenibles.

Gestidn social y comunitaria: fortalecimiento de la identidad campesina, promocién de la
participacion comunitaria y garantia de acceso a servicios basicos en zonas dispersas.
Gestion ambiental: conservacidn del paramo, programas de educacién ambiental y
estrategias de adaptacion al cambio climatico.

Seguridad y convivencia: presencia institucional en zonas apartadas y mecanismos de
mediacidon comunitaria que fortalezcan la cohesién social.

Procesos de Apoyo:

En un territorio disperso como Sumapaz, los procesos de apoyo deben enfocarse en
infraestructura administrativa descentralizada y tecnologias de conectividad rural. La
Alcaldia Local requiere herramientas digitales adaptadas a contextos de baja conectividad,
asi como inversidn en talento humano con competencias en gestién rural y ambiental.

Procesos de Control y Evaluacidn:

El modelo en Sumapaz debe incluir un sistema de monitoreo ambiental y social, con
indicadores especificos sobre conservacién del paramo, acceso a servicios bdsicos y
fortalecimiento de la economia campesina. La participacidn ciudadana debe darse a través
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de cabildos rurales y consejos comunitarios, que permitan a la poblacion incidir en la toma
de decisiones y en la evaluacion de la gestion publica.

4.3 Propuesta de estructura uniforme

Organizacionalmente, se configuré una “Estructura Funcional” para todas las alcaldias locales,
donde existe un orden jerarquico para el direccionamiento y toma de decisiones y una divisiéon y
especializacion del trabajo para la prestacion de servicios, especialmente los misionales:

Alcaldias Locales
— Despacho del Alcalde Local
— Subdireccidn para la Gestidn del Desarrollo Local
— Subdireccidn para la Gestion Policiva

Graficamente podemos representar esta estructura con el siguiente organigrama:

llustracion 13 Estructura Uniforme Propuesta

[ (20) Alcaldias Locales ]
|

|
(20) Subdireccion para la Gestion [ (20) Subdireccionpara la ]

Gestion Policiva

del Desarrollo Local

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Jerdrquicamente esta propuesta de estructura interna y uniforme para las Alcaldias Locales se
enlaza a los tres (3) niveles de direcciéon que dispone la Secretaria Distrital de Gobierno para
organizar la gestion local:

llustracion 14 Niveles de direccion SDG para la organizacion local
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DESPACHO DELSECRETARIO DE GOBIERNO

_____________ {

SUBSECRETARIADE GESTION LOCAL

Direccion para la Gestion ]
Administrativa Especial de Policia

Direccion para la Gestion del
Desarrollo Local

[ Direccion para la Gestion J
Policiva

L T

{ {20] foadsfecais } Direccion, orientacion y
1 | seguimiento
(20) Subdireccion para la Gestion [ (20) Subdireccionpara la ] ...... Segundas instancias
del Desarrollo Local Gestion Policiva procesos policivos

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

Un primer nivel centralizado, en cabeza del Secretario de Gobierno, desde donde se orientar la
formulacién, adopcidn y ejecucidn de politicas, planes, programas y proyectos necesarios para el
mejoramiento de la gestién publica local y la consolidacién de los procesos de la gobernabilidad
local, y a cuyo despacho estd adscrita la Direccién para La Gestién Administrativa Especial de Policia
, a fin de conocer, dar tramite y decidir del recurso de apelacion de las decisiones que profieran
los/las Alcalde/as Locales, los/las Inspectores/as y Corregidores/as Distritales de Policia, respecto
de los comportamientos contrarios a la convivencia respecto de los comportamientos contrarios a
la convivencia.

Un segundo nivel también centralizado, en cabeza de la Subsecretaria de Gestién Local y sus
Direcciones para la Gestion del Desarrollo Local y Gestién Policiva desde donde se disponen los
criterios generales para la formulacién e implementacién de los Planes de Desarrollo Local y la
territorializacién de la inversion publica complementaria a desarrollar a través de planes programas
y proyectos Distritales que ejecutan lo organismos y entidades del Distrito Capital y se concierta y
organiza a nivel Distrital los focos atencidny priorizacidn preventiva y correctiva de la accion policiva
de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Un tercer nivel desconcentrado en el territorio distrital, a cargo de las Alcaldias Locales, para la
Formulacion y ejecucién de los Planes de Desarrollo Local, la coordinacion de la ejecucién en el
territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos Distritales que
intervienen en la localidad y el desarrollo de las acciones de policia de las autoridades locales que
operan bajo la orientacién control administrativo de la Secretaria Distrital de Gobierno como
entidad competente.
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Esta propuesta de estructura desarrolla administrativamente el tercer nivel de direccién sobre la
gestién local, al especializar su gestiéon misional en dos (2) dependencias como se muestra a
continuacion.

4.3.1. Definicion de unidades misionales de caracter formal:

Se propone la creacion de dos (2) subdirecciones en cada Alcaldia Local, al crear esta division
interna, automaticamente se genera un drea de gestién denominada “Despacho del Alcalde Local”
a la cual se le puede otorgar competencias y funciones especificas.

Asi, cada drgano interno o dependencia propuesta, estad cargo de un empleo del nivel directivo
respectivamente, garantizando el liderazgo estratégico para el cumplimiento de sus funciones, la
supervisién de acciones y toma de decisiones institucionales:

e Despacho del Alcalde Local
e Subdireccion de Gestion del Desarrollo Local
e Subdireccion para la Gestiéon Policiva:

Las competencias de cada una de estas dependencias serian:

Despacho del Alcalde Local: Direccién de la dependencia bajo el marco organizativo y estructural
de la Secretaria de Distrital de Gobierno y el Distrito Capital para el desarrollo local de su jurisdiccion
y el ejercicio de la autoridad policiva a su cargo.

Asuntos:
1. Orientaciény control de la gestidn local

=  Planeacion del desarrollo local y proyectos de inversién

= Administracion de los fondos de desarrollo local

= Coordinacién y articulacién interinstitucional

= Ordenacion del gasto, cuando se ostenta la respectiva delegacién por parte del Alcalde

Mayor.

= Gestidn Policiva
Articulacidn procesos estratégicos de la Secretaria Distrital de Gobierno
Articulacidn procesos misionales de la Secretaria Distrital de Gobierno
Articulacion procesos de apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno
Articulacion proceso de evaluacién y control de la Secretaria Distrital de Gobierno

ik wn

Subdireccion para la Gestion Policiva: Planeacién, coordinacion, ejecucién, administracién,
supervisién y control de los tramites y procedimientos relacionados con las autoridades de policia a
cargo de la Alcaldia Local.
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Asuntos:
1. Seguridad y Convivencia Ciudadana

2.
3.
4

Inspeccion, la Vigilancia y el Control
Despachos comisorios
Cobro persuasivo a cargo de las alcaldias locales

Subdireccion de Gestion del Desarrollo Local: Planeacién, coordinacién, formulacion,
implementacion y gestion de los Planes de Desarrollo Local y la territorializacidon de la inversidn
publica complementaria de los Sectores de la Administrativos del Distrito Capital.

Asuntos:
1.

2.
3.
4

Planeacién del desarrollo local

Participacion ciudadana

Coordinacion interinstitucional - Sistema de Coordinacién del Administracion distrital

Administracion de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local

= Atencidn a Junta Administradora Local

= Proyectos de inversién (formulacidn, ejecucién y seguimiento) el marco del Plan de
Desarrollo Local con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local y su respectiva.

= Elaboracion y ejecucion del presupuesto con cargo a los recursos del Fondo de
Desarrollo Local

=  Procesos contractuales con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local

=  Administracion de bienes de propiedad del Fondo de Desarrollo Local

= Pagos sobre los recursos de los Fondo de Desarrollo Local cuando se ostenta la
respectiva delegacion por parte del Alcalde Mayor.

4.3.2. Asignacion de competencias a cada nivel y dependencia

DESPACHO DEL ALCALDE LOCAL. Son funciones del Despacho del Alcalde Local:

A) Dirigir conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria

B)

Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, la planeacién
estratégica de los asuntos propios de su competencia y la ejecucidn de los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local.

Dirigir, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demdas organismos y entidades competentes, la gestidn
administrativa, financiera y de talento humano de la alcaldia local y su respectivo Fondo de
Desarrollo Local.

C) Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria

Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, los procesos
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F)

G)

H)

))

presupuestales, contables y financieros que requiera la administracién de la Alcaldia Local
y su respectivo Fondo de Desarrollo Local.

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demdas organismos y entidades competentes, la ordenacién del
gasto, la contratacién y pago de los recursos de su respectivo Fondo de Desarrollo Local,
cuando se ostente la respectiva delegacion por parte del Alcalde Mayor.

Planificar, contratar y ordenar los gastos e inversiones publicas relacionadas con el
desarrollo de procesos de participacién ciudadana en la localidad cuando se ostente la
respectiva delegacion del gasto y conforme a las orientaciones de las dependencias
competentes de la Secretaria Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades
competentes,

Ejecutar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno, los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacién y
control definidos para la administracion de la Alcaldia Local y su respectivo Fondo de
Desarrollo Local.

Dirigir, en el marco de las instancias del Sistema Distrital de Coordinacién y la orientacién
de las dependencias competentes de la Secretaria Distrital de Gobierno, las acciones locales
para coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad.

Dirigir, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, la acciones para la
salvaguarda de la tranquilidad y seguridad ciudadana y la conservacion del orden publico en
la localidad.

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, la organizacién y
seguimiento de la gestién de las autoridades de policia locales asignadas a la Alcaldia Local.
Reglamentar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la
Secretaria Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, las
disposiciones de los respectivos acuerdos locales.

SUBDIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL. Son funciones de la Subdireccion para
la Gestion del Desarrollo Local:

A)

B)

C)

Concertar y adelantar en el marco de las instancias del Sistema Distrital de Coordinacién y
la orientacién de las dependencias competentes de la Secretaria Distrital de Gobierno, la
planeacién y ejecucién de las acciones locales y sus proyectos de inversion con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo Local, para cumplir los objetivos y metas definidos en los
procesos e instrumentos de planeacion Distrital.

Formular y ejecutar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la
Secretaria Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, los
proyectos de inversidn con cargo a con los recursos de los Fondo de Desarrollo Local.
Realizar en el marco de las instancias del Sistema Distrital de Coordinacién y la orientacién
de las dependencias competentes de la Secretaria Distrital de Gobierno y demads organismos
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E)

F)

G)

H)

y entidades competentes, el seguimiento y control de los proyectos y acciones distritales en
la localidad.

Organizar y atender en el marco del Sistema Distrital de Participacion y la orientacion de las
dependencias competentes de la Secretaria Distrital de Gobierno y demas organismos y
entidades competentes, la disposicién de instancias de participacién local y su incidencia en
los procesos de planeacion y toma de decisiones del gobierno distrital.

Ejecutar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, las politicas y acciones
asociadas a los presupuestos participativos y la programacién del presupuesto local, en
armonia con los procesos e instrumentos de planeacién Distrital.

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, acciones que
promuevan los derechos de las mujeres.

Administrar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la
Secretaria Distrital de Gobierno, el inventario de bienes y servicios adquiridos a través del
respectivo Fondo de Desarrollo Local.

Las demas funciones que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

SUBDIRECCION PARA LA GESTION POLICIVA. Son funciones de la Subdireccién para la Gestién
Policiva:

A)

B)

)

D)

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, las actuaciones
juridicas de policia asociadas a la seguridad, la convivencia, el uso del espacio publico, el
cuidado y la proteccién del medio ambiente, el desarrollo urbano y las actividades
econdmicas en la localidad.

Organizar conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, la vigilancia del
cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma
urbana y emitir conceptos sobre los permisos de funcionamiento que soliciten los
particulares.

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demds organismos y entidades competentes, los procesos y acciones
institucionales para la proteccion, recuperacién y conservacion del espacio publico, el
patrimonio cultural, arquitectdnico e histdrico, los monumentos de la localidad, los recursos
naturales y el ambiente

Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, los procesos y acciones
institucionales para controlar la violacién de las normas sobre construccion de obras y
urbanismo e imponer las sanciones correspondientes.
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E) Dirigir, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, la expedicion de
permisos de demolicion en los casos de inmuebles que amenazan ruina.

F) Desarrollar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, las acciones tendientes
a implementar en la localidad las politicas publicas asociadas al Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana

G) Organizary coordinar conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la
Secretaria Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, la gestion
de las inspecciones de policia a cargo de la alcaldia local.

H) Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demads organismos y entidades competentes, los programas y las
acciones policivas tendientes a prevenir y disminuir las contravenciones definidas en la ley,
asi como los tramites y procesos asociados a las infracciones en el ambito local.

I) Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, las acciones policivas
para la gestion del riesgo de riesgos y cambio climatico en la localidad.

J) Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, los operativos de
inspeccidn vigilancia y control de competencia de las autoridades locales.

K) Adelantar, conforme a las orientaciones de las dependencias competentes de la Secretaria
Distrital de Gobierno y demas organismos y entidades competentes, las actuaciones
administrativas sancionatorias en la localidad.

L) Organizar la atencién y ejecucion de los despachos comisorios encomendados a la Alcaldia
Local.

M) Adelantar el cobro persuasivo de las acciones econdmicas derivadas de la accidn policiva
y/o de las responsabilidades asociadas a la gestién local.

N) Efectuar el estudio y registro de la personeria juridica de las Juntas de Accion Comunal,
Juntas de Vivienda Comunitaria y Asociaciones Comunales de Juntas Domiciliadas en la
localidad y demds formas sociales cuyo registro les competa a las autoridades locales.

O) Las demas funciones que le sean asignadas y correspondan a la naturaleza de la
dependencia.

4.4. Diseino de la planta de personal base

4.4.1. Criterios de disefio de los empleos

El disefio de la propuesta de empleos para la estructura uniforme, se realiza con los siguientes
criterios:
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v" Definicion de puestos de trabajo base segun analisis cualitativo: La planta de personal se
establecerd bajo la determinacion de los puestos de trabajo base requeridos para el
funcionamiento institucional, a partir de un analisis cualitativo de los procesos, funciones,
competencias legales, cargas de trabajo y niveles de responsabilidad, con el fin de identificar los
cargos minimos indispensables que garantizan el cumplimiento de los objetivos misionales,
estratégicos y de apoyo de la entidad.

v" Planta Global. La planta de personal se establecerd bajo el criterio de planta global, que permite
la movilidad de los empleos y la conformacidn de grupos transitorios y permanentes de trabajo
y las ventajas descritas en el capitulo Manual de Funciones.

v Estacionalidad y temporalidad de la produccién. Se basa en la demanda estimada para
responder eficientemente a cada uno de los procesos a cargo, a través del estudio de cargas de
trabajo, el cual es el soporte para el calculo de los requerimientos de planta de personal
permanente.

v"  Responsabilidad por los procesos. La planta de personal se calculé con base en el criterio de
contar con empleos formales responsables del seguimiento, control y evaluacion de la totalidad
de los procesos , de manera tal que se cuente con gestores directos y con estabilidad en el
tiempo, segln la naturaleza general de las funciones de los Niveles Jerarquicos.

v" Empleos de la planta actual. Se identifican los empleos de la planta de personal actual dénde
se evidencia carga laboral incompleta en algunos procesos, es decir excedentes de personal, en
relacidon con la cantidad de personal requerido por procesos al afio, asi como inadecuadas
distribuciones de competencias por Nivel Jerarquico en cuanto al nivel jerarquico de los mismos,
dados los niveles de responsabilidad de las actividades a cargo.

v Creacién de empleos. Se propone la creacién de la minima cantidad de empleos necesarios, es
decir, se tuvo como premisa fundamental, el criterio de racionalizacién y ahorro del gasto
publico. (La creacion dependera de las posibilidades presupuestales)

v Nomenclatura. Se aplica el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos segin la
normatividad vigente, los sistemas de equivalencias y escalas salariales vigentes, con el fin de
dar coherencia a todo el sistema de personal.

4.4.2. Definicion de Roles - Puestos de Trabajo

La definicion de roles y puestos de trabajo para las alcaldias locales se fundamenta en un enfoque
funcional y cualitativo que parte del andlisis de los procesos institucionales, las competencias legales
asignadas y las responsabilidades propias de la gestidén local. Con el fin de identificar los roles
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esenciales requeridos para el cumplimiento de las funciones estratégicas, misionales y de apoyo,
priorizando las necesidades reales de operacidn y servicio a la ciudadania.

Ahora bien, los roles se entienden como conjuntos de responsabilidades y aportes esperados dentro
de los procesos institucionales, y constituyen la base para la definicidn de los puestos de trabajo. A
partir de estos roles, se determinan los puestos de trabajo minimos indispensables, considerando
la carga funcional, los niveles de responsabilidad, la articulacién entre dependencias y los principios
de eficiencia, racionalidad administrativa y control interno.

La definicidon de los puestos de trabajo no responde a la estructura existente, sino a un analisis
técnico orientado a garantizar coherencia entre la estructura propuesta, la planta de personal y los

objetivos institucionales de las alcaldias locales.

llustracion 15 Roles propuestos de acuerdo con estructura uniforme

Rol de planeacion, formulacion, coordinacidn e implementacion
del desarrollo local y de la territorializacién de la inversion
publica distrital, asi como de la administracidn integral de los
recursos del Fondo de Desarrollo Local.

>

: DIRECCIONAMIENTO
> FUNCIONAL

Rol de planeacicon, ¢ ion, ejecucion, supervision y

control de la gestion policiva local, orientada a la seguridad, la

convivencia ciudadana y el cumplimiento de los

procedimientos de autoridad de policia.

/@ DIRECCIONAMIENTO |

e ESTRATEGICO I—

. — Rol de planeacidn del desarrollo local y formulacién, Rol de gestion

2 de proyectos de inversion, Rol de administracion de los recursos del
Fondo de Desarrollo Local. Rol de gestion presupuestal, contractual,

—» patrimonial y de pagos, Rol de participacion ciudadana y atencién a

la Junta Administradora Local, Rol de coordinacion interinstitucional
y territorial,

) Rol de seguridad y convivencia ciudadana, Rol de inspeccion,
vigilancia y control, Rol de gestién de despachos
. | comisorios, Rol de gestidén del cobro persuasivo a cargo de la
Alcaldia Local. Rol de articulacion operativa con la Secretaria
Distrital de Gobierno en materia policiva.

Lo anterior, permite evidenciar un esquema de roles para las alcaldias locales que se estructura a
partir de un nivel de direccionamiento estratégico, desde el cual se definen las orientaciones
generales del desarrollo local y del ejercicio de la autoridad policiva, y que se despliega en niveles
de direccionamiento funcional y direccionamiento operativo, con el propédsito de garantizar
coherencia y articulacion entre la planeacion, formulacidn, coordinaciéon e implementacién del
desarrollo local, la territorializacién de la inversidén publica distrital, la gestidn de la seguridad, la

- DIRECCIONAMIENTO
- OPERATIVO

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
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convivencia ciudadana, y la ejecucién territorial de las funciones administrativas y policivas
asignadas. Asegurando una adecuada alineacién entre la orientacion estratégica, la gestién
funcionaly la operacién territorial de las alcaldias locales, en concordancia con el marco organizativo
y funcional de la Secretaria Distrital de Gobierno y los principios de eficiencia, racionalidad
administrativa y sostenibilidad institucional que orientan el estudio técnico.

4.4.2.1. Propuesta de distribucion de roles por dependencias

La estructura organizacional uniforme propuesta para las alcaldias locales requiere, como minimo,
la provision de los roles necesarios para cubrir los ambitos de gestidn administrativa, desarrollo local
y gestion policiva, razén por la cual se plantea la unificacion de temas en dreas funcionales comunes
gue garanticen coherencia, eficiencia y articulacién institucional. En este marco, se establece un
primer nivel centralizado, en cabeza del Secretario Distrital de Gobierno, desde el cual se orienta la
formulacién, adopcion y ejecucién de las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos al
mejoramiento de la gestion publica local y a la consolidacién de la gobernabilidad en el territorio
distrital

En ese sentido, al alinear con la propuesta de estructura administrativa, se presenta la siguiente
distribucidn de los roles por dependencia, y la definicidn de los cargos estructurales necesarios para
poner en marcha esta estructura unificada.

Tabla 31. Propuesta de distribucidn de roles por dependencia

Dependencia

Alcance Tipo Roles
Propuesta
Constituye la instancia de
direccién estratégica de la e Rol de direccidn y orientacion estratégica
gestion local y de ejercicio de la de la gestidn local, en el marco organizativo
autoridad  policiva en la y estructural de la Secretaria Distrital de|
jurisdiccion, en el marco del Gobierno y el Distrito Capital.
modelo organlza’tlvoyfu.nuonal e Rol de planeacion del desarrollo local |
de la Secretaria Distrital de direccionamiento de los proyectos de
Gobierno y del Distrito Capital. ) - ; proy
Desde este nivel se orienta, inversion de la localidad.
Despacho del  |coordina y controla la gestién |Direccionamien| ® Rol de administracién y orientacién general
Alcalde institucional de la alcaldia local, | to estratégico de los recursos del Fondo de Desarrollo
se dirige la planeacion del Local, en el marco de las delegaciones
.desa.rroll.o I9cal, la articulacidon vigentes.
interinstitucional y la L, . .,
. . e Rol de coordinaciéon y articulacion
administracion de los recursos R o
del Fondo de Desarrollo Local. asi interinstitucional en el territorio local.
como la ordenacién del gasto e Rol de ordenacion del gasto, cuando se
cuando se cuenta con la cuente con la respectiva delegacién del
respectiva delegacion. Alcalde Mayor.
Asimismo, el Despacho cumple
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Alcance

un rol central de articulacién de
los procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de
evaluacién y control de |Ia
Secretaria Distrital de Gobierno,
garantizando coherencia entre
las politicas distritales y su
implementacion en el territorio.
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e Rol de ejercicio de la autoridad policiva yi|
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Roles

direccionamiento de la gestién policiva
local.
Rol
estratégicos de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Rol procesos|
misionales de la Secretaria Distrital de

de articulacion de los procesos

de articulacion de los

Gobierno.
Rol de articulacion de los procesos de|

apoyo de la Secretaria Distrital de
Gobierno.

Rol de articulacion del proceso de|
evaluaciéon y control de la Secretaria

Distrital de Gobierno.

Subdireccion para la
Gestion Policiva

Es la dependencia responsable
de la planeacion, coordinacion,
ejecucion, administracion,
supervision y control de los
tramites vy procedimientos
relacionados con las autoridades
de policia a cargo de la Alcaldia
Local. Desde esta subdireccion se
lideran las acciones orientadas a
la seguridad y la convivencia
ciudadana, la inspeccidn,
vigilancia y control, la gestién de
despachos comisorios y el cobro
persuasivo de competencia local,
asegurando el cumplimiento del
marco normativo vigente y la
adecuada articulacién con la
Secretaria Distrital de Gobierno
en materia policiva.

Direccionamien
to Funcionaly
operativo

Rol de planeacion de la gestidn policiva a
cargo de la Alcaldia Local.

Rol de coordinacidn y ejecucién de las|
acciones en materia de seguridad v
convivencia ciudadana.

Rol de administracién de los tramites Y|

procedimientos de las autoridades de|

policia.

Rol de supervisidn y control de la actuacion
de las autoridades de policia bajo
competencia local.

Rol de gestion de los procesos de

inspeccidn, vigilancia y control.

Rol de tramite y seguimiento de despachos|
comisorios.

Rol de gestién del cobro persuasivo a cargo
de la Alcaldia Local.

Rol de articulacion operativa con
Secretaria Distrital de Gobierno en materia

la

policiva.

Subdireccion de
Gestidn del
Desarrollo Local

Tiene a su cargo la planeacion,
coordinacion, formulacion,
implementacién y gestion de los
Planes de Desarrollo Local, asi
como la territorializacion de la

inversion publica

Direccionamien
to Funcionaly
operativo

Rol de planeacion, formulacion e
implementaciéon del Plan de Desarrollo

Local.
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Dependencia
Propuesta

Alcance Tipo Roles

complementaria de los sectores
administrativos  del  Distrito
Capital en la localidad. Desde
esta dependencia se articulan los
procesos de participacion
ciudadana, la  coordinacidn
interinstitucional, la
administracion de los recursos
del Fondo de Desarrollo Local y la
atencién a la Junta
IAdministradora Local,
igarantizando la  formulacidn,
ejecucidn y seguimiento de los
proyectos de inversion, la gestién
presupuestal, contractual,
patrimonial y de pagos, en
coherencia con las prioridades
del desarrollo local y los
lineamientos distritales.

Rol de coordinacién de la territorializacién|
de la inversion  publica  distrital
complementaria.

Rol de gestion de la participacion
ciudadana en el marco del desarrollo local.
Rol de coordinacion interinstitucional a
través del Sistema de Coordinaciéon de la
Administracion Distrital.

Rol de administracion de los recursos del
Fondo de Desarrollo Local.

Rol de atencién y soporte técnico a la Junta
Administradora Local.

Rol de formulacion, ejecucion |
seguimiento de proyectos de inversidn
financiados con recursos del Fondo de
Desarrollo Local.

e Rol de elaboracidn y ejecucién del
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local.

e Rol de gestion de los procesos
contractuales con cargo a los recursos del
Fondo de Desarrollo Local.

e Rol de administracién de los bienes de|
propiedad del Fondo de Desarrollo Local.

e Rol de gestidon de pagos con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo Local,
cuando exista la respectiva delegacién.

Fuente: Elaboracién propia, 2025.
4.4.3. Comparativo planta actual vs. planta propuesta

De conformidad con lo expuesto anteriormente y teniendo en cuenta la estructura organizacional
uniforme propuesta para las alcaldias locales, se evidencia la necesidad de realizar una modificacion
inicial de la planta de personal, orientada al fortalecimiento de la capacidad directiva para garantizar
la adecuada direccion estratégica, funcional y operativa de la gestion local. En este sentido, la planta
actual, que cuenta con veinte (20) empleos de nivel directivo, resulta insuficiente frente a las
competencias, roles y responsabilidades asignadas a las alcaldias locales en el marco del modelo de
gestién propuesto, razén por la cual se plantea su ampliacién a sesenta (60) empleos de nivel
directivo, distribuidos conforme a la estructura uniforme definida y a los niveles de
direccionamiento establecidos en el presente estudio técnico.
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La planta de personal propuesta estaria conformada por los siguientes cargos

Tabla 32 Planta propuesta

NIVEL JERARQUICO Planta Actual Planta Propuesta % Crecimiento
DIRECTIVO 20 60 200%
PROFESIONAL 363 363 -
TECNICO 17 17 -
ASISTENCIAL 353 353 -

Total 753 793 5,3%

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

El incremento del nimero de empleos del nivel directivo, que pasa de veinte (20) a sesenta (60)
cargos, corresponde a un ajuste estructural necesario para viabilizar la implementaciéon de la
estructura organizacional uniforme propuesta para las alcaldias locales y garantizar el ejercicio
efectivo de los roles de direccionamiento estratégico, funcional y operativo definidos en el presente
estudio técnico. Si bien en términos porcentuales el aumento representa un crecimiento del
doscientos por ciento (200 %) respecto del nivel directivo actual, este no obedece a una expansion
discrecional de la planta, sino a la correccidén de un déficit histérico de cargos de direccién frente a
la complejidad funcional, territorial y normativa que actualmente asumen las alcaldias locales.

El fortalecimiento del nivel directivo se encuentra directamente asociado a la necesidad de asegurar
una adecuada segregacion de funciones, claridad en las lineas de mando, capacidad de coordinacion
interinstitucional y control efectivo de la gestién administrativa, financiera, de desarrollo local y
policiva. En este sentido, el ajuste propuesto permite distribuir de manera técnica y funcional las
responsabilidades de direccién, evitando la concentracién excesiva de funciones en un nimero
reducido de cargos y mitigando riesgos operativos, administrativos y de control interno.

Tabla 33 Relacion nuevos empleos

Denominacion

Nivel s Codigo Grado Dependencia propuesta  Cant
. . Subdirector Subdireccion para la Direccionamiento
Directivo | _, . 068 (04 . p 20 . .
Técnico Gestidn Policiva funcional y operativo
. . Subdirector Subdireccion de Gestidn Direccionamiento
Directivo |, . 068 (04 20 . .
Técnico del Desarrollo Local funcional y operativo

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

Desde la perspectiva de sostenibilidad administrativa y fiscal, el crecimiento de la planta se realiza
de manera focalizada y contenida, concentrandose exclusivamente en el nivel directivo, mientras
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que los niveles profesional, técnico y asistencial se mantienen sin variacién. Como resultado, el
incremento total de la planta es de cuarenta (40) empleos, lo que representa un aumento
aproximado del 5,3 % respecto de la planta actual, porcentaje que resulta razonable y proporcional
frente a los beneficios en términos de fortalecimiento institucional, mejora en la capacidad de
gestioén local y mayor eficiencia en la ejecuciéon de los recursos publicos.

Adicionalmente, la ampliacion del nivel directivo contribuye a optimizar la gestién de los Fondos de
Desarrollo Local, la ejecucidn de los planes, programas y proyectos distritales en el territorio y el
ejercicio de la autoridad policiva, generando impactos positivos en la calidad del gasto, la
oportunidad en la toma de decisiones y el cumplimiento de los objetivos del desarrollo local. En
consecuencia, el ajuste de la planta propuesto es administrativa y fiscalmente sostenible, y se
encuentra plenamente justificado desde el punto de vista técnico, organizacional y funcional.

Finalmente la propuesta de distribucién de los cargos de nivel directivo por alcaldia es:

Tabla 34 Propuesta de distribucion de cargos de nivel directivo por alcaldia

| general
3 15 35

Alcaldia Local de Antonio Narifio 17

Alcaldia Local de Barrios Unidos 3 18 2 20 43
Alcaldia Local de Bosa 3 20 1 17 a1
Alcaldia Local de Chapinero 3 21 2 13 39
Alcaldia Local de Ciudad Bolivar 3 20 2 13 38
Alcaldia Local de Engativa 3 24 3 26 56
Alcaldia Local de Fontibdn 3 21 1 15 40
Alcaldia Local de Kennedy 3 23 2 26 54
Alcaldia Local de la Candelaria 3 15 10 28
)Alcaldia Local de los Martires 3 19 1 11 34
Alcaldia Local de Puente Aranda 3 18 20 a1
Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe 3 20 16 39
Alcaldia Local de San Cristébal 3 18 13 34
Alcaldia Local de Santafé 3 18 1 22 a4
Alcaldia Local de Suba 3 27 3 27 60
Alcaldia Local de Sumapaz 3 12 4 19
Alcaldia Local de Teusaquillo 3 22 16 41
Alcaldia Local de Tunjuelito 3 17 11 31
Alcaldia Local de Usaquén 3 20 21 44
Alcaldia Local de Usme 3 19 1 9 32
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. . . . .. . . Total
Dependencia Directivo Profesional Técnico Asistencial
general

Total general 60 389 19 325 793

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

A continuacion, se relacionan las denominaciones de los cargos propuestos en las Alcaldias:

Tabla 35 Nomenclatura de los empleos propuestos

NIVEL DENOMINACION ‘ cODIGO GRADO Cantidad ‘
ALCALDE LOCAL 030 05 20
DIRECTIVO .
SUBDIRECTOR TECNICO 068 04 40
24 40
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222
19 7
12 47
PROFESIONAL PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219 15 116
18 67
CORREGIDOR 227 12 5
INSPECTOR DE CONVIVENCIA Y PAZ 233 - 82
| 19 7
TECNICO TECNICO OPERATIVO 314
12 10
26 1
SECRETARIO EJECUTIVO 425
27 14
06 4
13 37
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407 19 131
20 49
ASISTENCIAL 27 72
CONDUCTOR 480 13 10
05 2
OPERARIO 487
09 1
16 7
SECRETARIO 440 17 24
19 1
Total general ‘ 793 ‘

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.
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4.4.4. Identificacion de los efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios

La modificacion de la planta de personal propuesta, orientada al fortalecimiento del nivel directivo
de las alcaldias locales, no genera efectos significativos ni incrementos sustanciales en la adquisicion
de bienes y servicios. El ajuste se concentra en la creacion de empleos asociados a funciones de
direccion, coordinacion y control, las cuales no demandan la incorporaciéon de nuevos bienes de
capital, infraestructura adicional ni ampliaciones relevantes en la provisidn de servicios generales.

Los bienes y servicios requeridos para el desempefio de los nuevos empleos directivos
corresponden, en su mayoria, a insumos administrativos estandar, tales como puestos de trabajo,
equipos de cdmputo, licencias de software institucional y servicios basicos de apoyo, y pueden ser
atendidos mediante la optimizacién y redistribucion de los recursos existentes, sin afectar la
sostenibilidad presupuestal de las alcaldias locales.

Asimismo, el fortalecimiento del nivel directivo contribuye a una mejor planeacion, programacion y
control de la contratacion de bienes y servicios, lo que se traduce en una gestidon mas eficiente del
gasto publico y en la mitigacién de riesgos asociados a reprocesos, contrataciones innecesarias o
ineficiencias operativas. En este sentido, el impacto del ajuste de la planta sobre la adquisicién de
bienes y servicios es neutro o positivo, en tanto favorece una mayor racionalidad y efectividad en el
uso de los recursos publicos.

4.5. Analisis Presupuestal

4.5.1. Determinacion de costo de la planta propuesta.

Teniendo en cuenta la propuesta estandar de estructura interna para las alcaldias locales y la
ampliacidn del nivel directivo como parte del proceso de fortalecimiento institucional, se determiné
el costo total de la planta propuesta, incorporando la totalidad de los componentes salariales y
prestacionales asociados a los empleos a crear.

La planta de personal propuesta se financiard con recursos del presupuesto de funcionamiento, con
cargo al rubro de gastos de personal, de conformidad con el marco presupuestal vigente y las
disposiciones aplicables en materia de sostenibilidad fiscal.

Para el calculo del costo anual se consideraron, para cada empleo, la asignacion bdsica, los gastos
de representacién, la prima técnica, las prestaciones legales y las contribuciones inherentes a Ia

némina.

Tabla 36 Costo planta propuesta

Direcciodn: Edificio Liévano - Calle 11 No. 8-17, Bogota ;-
Teléfono PBX: +57 (601) 382 06 60, +57 (601) 338 70 00, +57 (601) 338 71 Pagina 165 de 168
00. Linea gratuita: 195



SECRETARIA DE

GOBIERNO BQGQT[\ Estructura Uniforme Alcaldias Locales

m— 2025

@ Documento Propuesta

de Contribuciones
Prima técnica Prestaciones* inherentes a Total Anual
némina

Asignacion Gastos
basica - 2025 representacion

Alcalde Local 616.028.832 1.026.714.720  [411.078.036 1.297.595.862  [5.404.846.890

1.116.361.152 1.860.601.920  |741.365.880 2.339.848.917 9.779.381.709

$5.774.633.280 $1.732.389.984 $2.887.316.640 ($1.152.443.916 $3.637.444.779  $15.184.228.599

* Prima de Vacaciones, Bonificacion de Recreacion, Prima de Navidad
Fuente: Elaboracién propia, 2025.

De acuerdo con lo anterior, el costo total anual estimado de los empleos directivos propuestos
asciende a $15.184.228.599, (Salarios 2025), discriminados por tipo de cargo conforme a la Tabla
de Costos de la Planta Propuesta.

4.5.2. Comparativa planta actual vs. planta propuesta.

Una vez definida la propuesta de modificacién de la planta de empleos, orientada exclusivamente
al fortalecimiento del nivel directivo mediante la creacidon de empleos con funciones permanentes
de direccidn, coordinacién, planeacidon y control, se realizd6 la comparacion entre los costos
anualizados de la planta de empleos actual y los costos totales de la planta de empleos propuesta.
Para este ejercicio se tuvieron en cuenta todos los componentes del “todo costo”, incluyendo
salarios, prestaciones legales, aportes patronales al sistema de seguridad social integral vy
contribuciones parafiscales, permitiendo una comparacion homogénea y técnicamente consistente
entre ambos escenarios.

El andlisis evidencia que la modificacion de la planta impacta Unicamente el nivel directivo, pasando
de 20 a 60 empleos, mientras que los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial permanecen
inalterados tanto en numero de cargos como en costos asociados.

En consecuencia, el incremento del costo total de la planta se explica de manera directa y exclusiva
por el fortalecimiento del nivel directivo, requerido para asumir las nuevas funciones estratégicas,
operativas y de coordinacion territorial derivadas del redisefio organizacional.
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Tabla 37 Comparativo Costos

‘ Planta Actual Planta propuesta ‘ Diferencia ‘

Nivel Cantidad de Costo total Cantidad de Costo total Cantidad de Costo total

empleos anual (Todo empleos anual (Todo empleos anual (Todo

P costo) P costo) P costo)

Directivo 20 5.404.846.890 60 $15.184.228.599 40 9.779.381.709

Fuente: Elaboracidn propia, 2025.

4.5.3. Efectos sobre los gastos en adquisicion de bienes y servicios asociados
y financiacion

Tener en cuenta que cuando se crean empleos adicionales a los existentes se incrementan los costos
laborales ademads de otros gastos asociados, indirectos o relacionados, tales como la provisién de
espacios fisicos de ubicacién del puesto de trabajo; los elementos y materiales tecnoldgicos
requeridos para el ejercicio del empleo; e igualmente, los costos administrativos (elementos de
oficina, escritorios, computadores, teléfonos, entre otros) y el aumento periddico en los costos de
servicios publicos que también hacen parte del consumo institucional.

En conclusidn, la propuesta de modificacidon de la planta de personal se encuentra debidamente
soportada desde el punto de vista técnico, administrativo y fiscal, en tanto el incremento del nivel
directivo responde a necesidades estructurales permanentes del modelo de gestidn territorial y no
a una expansion indiscriminada del gasto.

El andlisis integral de costos evidencia que la planta propuesta es financieramente viable y
compatible con el marco presupuestal del Distrito, al concentrar el impacto exclusivamente en el
nivel directivo y mantener inalterados los demas niveles jerdrquicos. Asi mismo, el mayor costo
anual identificado es susceptible de ser absorbido mediante la programacion presupuestal de las
vigencias siguientes, sin comprometer el equilibrio financiero ni generar presiones estructurales
sobre los gastos de funcionamiento.

En este sentido, la propuesta observa los principios de sostenibilidad fiscal, eficiencia en el uso de
los recursos publicos y racionalizacion del gasto, garantizando que la creacién de empleos
contribuya al fortalecimiento institucional, a la mejora en la calidad de la gestion publica y al
cumplimiento efectivo de los fines del Estado.

4.6. Proyectos de actos administrativos
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